  ПРОТОКОЛ №7 
от общото събрание на
 Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Русе
Днес, 26 април 2013 г. (петък), от 13:00 часа в кабинета на г-н Пламен Стоилов – Кмет на Община Русе, се проведе седмото заседание на Общото събрание на Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Русе (РСУОРР).

На седмото заседание на общото събрание присъстваха: 

г-н Пламен Стоилов – Кмет на Община Русе;
г-н Георги Георгиев – Кмет на Община Ветово;
г-н Георги Миланов – Кмет на Община Иваново;
г-н Георги Големански – Кмет на Община Сливо поле;
г-н Милен Маринов – Заместник-кмет „Стопански дейности” в Община Тутракан, упълномощен да представлява г-н Димитър Стефанов – Кмет на Община Тутракан, с пълномощно №22/25.04.2013 г.
На заседанието не присъстваха Стефко Бурджиев – Областен управител на Област Русе и г-н Николай Димитров – Областен управител на Област Силистра. На заседанието присъстваха още г-н Андриан Райков – Заместник областен управител на Област Русе, г-н Георги Игнатов – директор дирекция „Екология и транспорт“ при Община Русе, г-жа Виолета Василева – началник на отдел „Екология“ при Община Русе, г-жа Галина Николова – старши инспектор отдел „Екология” при Община Русе, г-жа Миглена Ангелова – старши юрисконсулт отдел ПНО при Община Русе и г-жа Елена Иванова – еколог в Община Сливо поле.

Г-н Пламен Стоилов представи писмени доказателства (писмо изх. №08-33-9/22.04.2013 г. на Община Русе /Приложение №1/ и обратни разписки /Приложение №2/), че кметовете на общините Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан и Областните управители на Област Русе и Силистра са уведомени за провеждането на седмото заседание на общото събрание на РСУОРР. В изпълнение изискванията на чл. 13, ал. 4 от Вътрешните правила на РСУОРР беше представено и копие от поканата за насроченото събрание, публикувана на интернет страницата на Община Русе (Приложение №3).
Г-н Стоилов предложи заседанието да се проведе при следния дневен ред:
Точка 1. Осъществяване на контрол на експлоатацията на Регионално депо за неопасни, инертни и опасни отпадъци за общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан – част от регионалната система за управление на отпадъците на територията на регион Русе, и контрол върху дейността на избрания оператор:

a. Количества отпадъци, депонирани на Регионално депо – Русе за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г.;
b. Размер на събраните за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г. отчисления по чл. 60 и чл. 64 ЗУО.

Точка 2. Определяне на отделните съоръжения за третиране на отпадъци, структурата и развитието на регионалната система за управление на отпадъци. Представяне на финансово-икономически анализ за изграждането и експлоатацията на инсталация за оползотворяване на отпадъци за регион Русе.

Точка 3. Разпределение на задълженията между отделните общини, членове на РСУОРР, за изпълнение на целите по чл. 31, ал. 1 ЗУО; 

Точка 4. Докладване по изпълнението на решенията на общото събрание на РСУОРР;
Точка 5. Други.
Г-н Пламен Стоилов запозна присъстващите, че съгласно законовите изисквания, въведени с текстовете на чл. 26, ал. 1, т.т. 4, 6, 10 и 13 от ЗУО в правомощията на общото събрание е вземането на решения по поставените по-горе въпроси от дневния ред, който той предложи на гласуване.

Кметовете на общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан единодушно приеха предложения дневен ред.  
По точка първа: Осъществяване на контрол на експлоатацията на Регионално депо за неопасни, инертни и опасни отпадъци за общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан – част от регионалната система за управление на отпадъците на територията на регион Русе, и контрол върху дейността на избрания оператор:

a. Количества отпадъци, депонирани на Регионално депо – Русе за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г.;
b. Размер на събраните за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г. отчисления по чл. 60 и чл. 64 ЗУО.

Г-н Пламен Стоилов даде думата на г-жа Виолета Василева. Тя уведоми присъстващите, че съгласно Решение №4 по Протокол №2/15.12.2010 г. на Общото събрание на РСУОРР минимум веднъж годишно Община Русе трябва да запознава Общото събрание с въпроси по стопанисването и експлоатацията на Регионално депо – Русе. Във връзка с това г-жа Василева представи данни за дейността на оператора на Регионално депо – Русе, а именно: 
- количествата отпадъци, обезвредени на Регионално депо – Русе за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г., в това число количеството на битовите отпадъци, събрани и транспортирани от територията на всяка от общините, членове на регионалното сдружение, и  количеството отпадъци, генерирани и транспортирани от други физически и юридически лица (Приложение №4). 

- размера на събраните за периода 01.01.2012 г.-31.12.2012 г. отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, в това число отчисленията, събрани от общините, членове на регионалното сдружение, и от други физически и юридически лица (Приложение №5 и Приложение №5.1.);

Общото събрание единодушно с пет гласа „ЗА” прие следното 
РЕШЕНИЕ №1:
Приема за сведение представения отчет за дейността на Регионално депо – Русе за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г.

Общото събрание констатира, че не са постъпили възражения във връзка с така проведеното гласуване и резултатите от него.
По точка втора: Определяне на отделните съоръжения за третиране на отпадъци, структурата и развитието на регионалната система за управление на отпадъци. Представяне на финансово-икономически анализ за изграждането и експлоатацията на инсталация за оползотворяване на отпадъци за регион Русе.
От името на г-н Стоилов докладва г-жа Виолета Василева. Съгласно изискванията на чл. 23, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците регионалната система за управление на отпадъците се състои от регионално депо и/или други съоръжения за третиране на отпадъци. С решение на общото събрание на РСУОРР Община Русе е определена за водеща община, която да проведе проучване за избор на технологична схема за третиране на отпадъци за регион Русе. Г-жа Василева уточни, че проектът за инсталация за оползотворяване на отпадъци за регион Русе е изготвен, съгласуван е от всички институции, като предстои да се изготви доклад за съответствие, тъй като строежът е обект втора категория съгласно Закона за устройство на територията. 
С Решение №2 по Протокол №6/26.10.2012 г. на общото събрание на РСУОРР беше взето решение инсталацията за оползотворяване на отпадъци преди депонирането им, която се предвижда да се изгради на територията на община Русе, да бъде собственост на финансиращ частен партньор, избран след проведен конкурс за избор на изпълнител. Това решение беше гласувано предварително и от общинските съвети на общините членове на РСУОРР. Единствено Общински съвет – Сливо поле не беше взел такова решение.
При разискването на този факт по време на шестото заседание на общото събрание на РСУОРР г-н Големански обясни, че Общински съвет – Сливо поле е приел решение да се изгради инсталация за предварително третиране на битови отпадъци върху терен – собственост на Община Русе, но не е приел собствеността на бъдещата инсталация да е на частен инвеститор. За да вземе Общински съвет – Сливо поле мотивирано решение  в насоката, в която останалите четири общински съвети са приели решения, следва да се предоставят допълнителни финансово-икономически анализи. 
Г-жа Василева обясни, че именно във връзка с това обстоятелство на днешното седмо заседание на РСУОРР се представя изготвен Финансов доклад за изграждането и експлоатацията на инсталацията за оползотворяване на отпадъци за регион Русе. Съгласно доклада проектът при заложените параметри в прединвестиционното проучване и инвестиционния проект е изпълним и печеливш (9% норма на печалба).
Г-н Големански изказа мнение, че какъвто и вариант да се избере, той не трябва да води до повишаване на такса битови отпадъци и трябва да е най-добрият за общините, членове на РСУОРР.
Общото събрание единодушно с пет гласа „ЗА” прие следното 
РЕШЕНИЕ №2:

Приема за сведение представения Финансов доклад за изграждането и експлоатацията на инсталация за оползотворяване на отпадъци за регион Русе.
Общото събрание констатира, че не са постъпили възражения във връзка с така проведеното гласуване и резултатите от него.
По точка трета: Разпределение на задълженията между отделните общини, членове на РСУОРР, за изпълнение на целите по чл. 31, ал. 1 ЗУО.
Член 31, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците регламентира, че във всеки от регионите по чл. 49, ал. 9 от същия закон системите за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци осигуряват като минимум изпълнението на следните цели:
1. най-късно до 1 януари 2020 г. подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници на не по-малко от 50 на сто от общото тегло на тези отпадъци;

2. най-късно до 31 декември 2020 г. ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в Република България през 1995 г.

По отношение на т. 1 съгласно §15 от ЗУО целите се постигат както следва:

1. до 1 януари 2016 г. - най-малко 25 на сто от общото им тегло;

2. до 1 януари 2018 г. - най-малко 40 на сто от общото им тегло;

3. до 1 януари 2020 г. - най-малко 50 на сто от общото им тегло.


По отношение на т. 2 целите за ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци, съгласно §2, ал. 2 от ПЗР на Наредба №8/24.08.2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, се прилагат както следва:
1. до 2010 г. количеството на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 75% от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.;

2. до 2013 г. количеството на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 50% от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.;

3. до 2020 г. количеството на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 35% от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.


Към настоящия момент не са обнародвани всички подзаконови нормативни актове към Закона за управление на отпадъците и в частност – наредбата по чл. 43, ал. 5 ЗУО, регламентираща методиката за изчисляване изпълнението на целите по чл. 31, ал. 1 ЗУО и разпределението на тези цели спрямо регион Русе, поради което на този етап не може да се извърши разпределение на задълженията между отделните общини, членове на РСУОРР.
Г-жа Василева постави въпроса за задължението на кметове на общини да организират разделно събиране на битове отпадъци на територията на общините най-малко за следните отпадъчни материали – хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло. Проблемът е как ще се извършва отчитането на целите по разделно събиране на отпадъчни материали, ако за тяхното събиране се използват изградените системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки. Община Русе е предприела действия по стартиране на процедура за изготвянето на наредбата по чл. 22 ЗУО, в която ще бъде регламентирано и разделното събиране на отпадъчните материали.
Общото събрание единодушно с пет гласа „ЗА”, прие следното 
РЕШЕНИЕ №3:

1. Разпределението на задълженията между отделните общини, членове на РСУОРР, за изпълнение на целите по чл. 31, ал. 1 ЗУО да се извърши след обнародване на наредбата по чл. 43, ал. 5 от Закона за управление на отпадъците.
2. Общини Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан да предоставят информация за количествата събрани и оползотворени отпадъци от опаковки за периода от въвеждането на системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки на териториите на съответните общини до 2012 г. включително. Информацията да бъде изпратена в Община Русе в срок до 30.06.2013 г.
Общото събрание констатира, че не са постъпили възражения във връзка с така проведеното гласуване и резултатите от него.
По точка четвърта: Докладване по изпълнението на решенията на общото събрание на РСУОРР.
Г-н Пламен Стоилов даде думата на г-жа Виолета Василева, която обясни, че от създаването на РСУОРР на 16.08.2010 г. до днешната дата са проведени шест заседания на общото събрание на сдружението. Общото събрание на РСУОРР е гласувало 26 решения, от които пораждащи задължения към някои или всички членове на сдружението са 8 бр. 
В изпълнение на решения на общото събрание на РСУОРР е проведена процедура по реда на ЗОП за избор на оператор на Регионално депо – Русе; направено е проучване за избор на технологична схема за предварително третиране на отпадъците, преди депонирането им на територията на Регионално депо-Русе; 75 бр. стоманобетонови контейнери с обезвредени в тях пестициди от общини извън РСУОРР и от други притежатели на отпадъци са депонирани на Регионално депо-Русе.
Общото събрание единодушно с пет гласа „ЗА”, прие следното 
РЕШЕНИЕ №4:

Приема за сведение представения отчет за изпълнение на решенията на общото събрание на РСУОРР.
Общото събрание констатира, че не са постъпили възражения във връзка с така проведеното гласуване и резултатите от него.
По точка пета: Други.
Г-н Василева обясни на присъстващите, че всички кметове на общини, членове на РСУОРР, са уведомени с писма за изчерпване капацитета на клетка 1 за неопасни отпадъци на територията на Регионално депо – Русе. Към писмата е приложена и Заповед №РД-01-561/18.03.2013 г. на Кмета на Община Русе, с която е определен размерът на дължимите отчисления по чл. 60 от ЗУО за закриване и рекултивация на клетка 2, в която ще се депонират неопасните отпадъци. Размерът на отчисленията по чл. 60 ЗУО за клетка 2 е 3,50 лв./тон депониран отпадък.
Г-жа Василева съобщи, че по предварителна информация Община Тутракан е направила проучвания за транспортиране битовите отпадъци, образувани на нейна територия, до сортираща инсталация, която предстои да бъде открита на територията на община Тутракан. Г-жа Василева изрази мнение, че Община Тутракан следва по официален ред да уведоми останалите членове на Общото събрание на РСУОРР и да се излезе със становище по какъв ред това може да се реализира предвид факта, че инвестиционното предложение засяга работата на РСУОРР, а именно: 

І. Общински съвет – Тутракан е приел решение №217 по Протокол №16/12.10.2012 г., съгласно което дава съгласие да се изгради съоръжение – инсталация за оползотворяване на отпадъци преди депонирането им върху терен – собственост на Община Русе, представляващ ПИ с идентификатор 63427.92.7 по кадастралната карта на гр.Русе, м. Под Ормана с площ 28 001 кв.м., предмет на АОС № 5680/2009 г. при условията на учредено право на строеж. Съоръжението да бъде собственост на финансиращия частен партньор.

II. Община Русе е определена (с Решение №5 по Протокол №2/15.12.2010 г. на ОС на РСУОРР) за водеща община, която да направи проучвания за инсталация за предварително третиране на битови отпадъци. 
Техническият инвестиционен проект за инсталация за сортиране на битови отпадъци е изготвен и съгласуван със заинтересованите инстанции; предстои възлагането и изготвянето на доклад за оценка съответствието на проекната документация. 

Инсталацията е изчислена с определени количества отпадъци на вход (като дневно и годишно количество) и ако Община Тутракан или друга община член на РСУОРР се откаже да транспортира битовите си отпадъци до бъдещото съоръжение, това би променило техническите и финансови параметри на проекта. 

ІІІ. Целите по чл. 31, ал. 1 ЗУО за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци се изпълняват съвместно от всички общини членове на РСУОРР.
Проведени са разговори и със служители на РИОСВ – Русе и МОСВ по отношение на реда, по който следва да се процедира в случай, че Община Тутракан иска да ползва инсталация за предварително третиране на битови отпадъци, различна от инсталацията, за която Общински съвет – Тутракан е взел свое решение. Служителите на МОСВ и РИОСВ – Русе са изразили становище, че стартирането на подобно инвестиционно намерение може да се осъществи след задължително уведомяване на Общото събрание на регионалното сдружение. 

Г-н Милен Маринов обясни, че се е появил частен инвеститор, желаещ да изгради инсталация за третиране на битови отпадъци на територията на община Тутракан. Инвеститорът има разрешение от РИОСВ-Русе, но площадката е в границите на гр. Тутракан и населението не е съгласно с инвестиционното намерение. Освен това няма изготвен проект за изграждането на инсталацията в гр. Тутракан. Инвеститорът е представил и информация за размера на средствата, които ще трябва да заплаща Община Тутракан, ако реши да използва предлаганата от него инсталация за сортиране на отпадъци.
Документите, свързани със свикването и провеждането на Седмото заседание на общото събрание на сдружение Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Русе, са приложени към настоящия протокол и представляват неразделна част от него.
Приложения:


1.  Копия на писма до кметовете на общините и областните управители на Област Русе (изх. №08-33-9/22.04.2013 г. на Община Русе) за свикване на Седмото заседание на общото събрание на РСУОРР;
2.  Копия на обратни разписки, удостоверяващи, че кметовете на общини и областните управители са информирани за датата, часа и мястото на провеждане на Седмото заседание  на общото събрание на РСУОРР (товарителница №6747293 – Община Ветово; товарителница №6747292 – Община Иваново; товарителница №6747296 – Община Сливо поле; товарителница №6747294 – Община Тутракан; товарителница №6747299 – Област Силистра, входящ №08-01-73/22.04.2013 г. – Област Русе);
3.  Покана за провеждане на седмото заседание на общото събрание на РСУОРР, публикувана на сайта на Община Русе;
4.  Справка за количествата отпадъци, обезвредени на Регионално депо–Русе за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г.;

5.  Справка за размера на събраните за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г. отчисления по чл. 60 и чл. 64 ЗУО.
Членове на Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Русе:

Председател:
Г-н Пламен Стоилов ……………. 



Кмет на Община Русе 





Членове:
1. Г-н Георги Георгиев ……………………..



Кмет на Община Ветово 



    

2. Г-н Георги Миланов …………………..

Кмет на Община Иваново
3. Г-н Георги Големански …………………..

Кмет на Община Сливо поле

4. Г-н Димитър Стефанов …………………….

Кмет на Община Тутракан
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