Приложение № 1

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ НА ОБЩИНА РУСЕ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОБЛАСТНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА ИНТЕГРИРАНЕ НА БЪЛГАРСКИТЕ ГРАЖДАНИ ОТ РОМСКИ ПРОИЗХОД И ДРУГИ ГРАЖДАНИ В УЯЗВИМО СОЦИАЛНО ПОЛОЖЕНИЕ, ЖИВЕЕЩИ В СХОДНА НА РОМИТЕ СИТУАЦИЯ (2013-2014)

І. ВЪВЕДЕНИЕ


Настоящият план за действие на Община Русе за подкрепа на интеграционните политики за периода 2013-2014 година дефинира необходимостта от определяне на задачите и насочване на усилията на местната власт, НПО и местната общност към разрешаване на нарастващите потребности на маргинализираните групи в общината. Той е съобразен с изискванията на нормативните актове, регламентиращи предоставянето на различните видове услуги, децентрализацията при управлението и финансирането им и се основава на приоритетите на държавата политиката в тази област.


Следвайки рамката на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2014), стратегията прилага целенасочен интегриран подход към гражданите в уязвимо положение от ромски произход, който се прилага в рамките на по-общата стратегия за борба с бедността и изключването и не изключва предоставянето на подкрепа и за лица в неравностойно положение от други етнически групи.  

Планът за действие е част от Областната стратегия за интегриране на българските граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация. съобразен с Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012- 2014) /НСРБИР/. 
Изпълнението му е насочено към:

· Подобряване адаптивността и качеството на живот на целевите групи, нуждаещи се от социална подкрепа;

· Преодоляване на изолацията и интегрирането в обществото на хората от маргинализираните групи;

· Мотивиране и стимулиране на хората в риск да се справят с проблеми си;

· Активизиране на гражданското общество за толерантност, съпричастност и социалност към хората в неравностойно положение.

Реализирането на общинската политика за интегриране на маргинализираните групи е непрекъснат процес, инструмент за хармонизиране на местните инициативи с държавните изисквания, възможностите на местната власт и потребностите на жителите на Община Русе, с цел подобряване благосъстоянието на тези групи. Акцент в плана за действие е постигането на баланс между дейностите по социалното включване и дейностите, гарантиращи устойчиво развитие на общността. Основна част заемат дейностите по интеграцията на ромското население.

 В разработването на плана за действие взеха участие представители на следните институции, съгласно Заповед РД-01-15/08.01.2013 г. на Кмета на Община Русе:
· Община Русе;

· Сдружение „Българо-Румънски трансграничен институт по медиация”;
· Дирекция ”Социално подпомагане”, гр. Русе;

· Регионална Дирекция “Социално подпомагане”, гр. Русе;

· Дирекция ”Бюро по труда”, гр. Русе;

· Общински съвет Русе;

· Представители на НПО – Сдружение „Център Динамика”, БНО „Надежда и домове за децата – клон България; 
· ТСБ-Русе;
· РИО на МОМН;
· Регионална здравна инспекция – Русе.
ІІ. АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ НА РОМСКАТА ОБЩНОСТ В ОБЩИНА РУСЕ


Населението на Община Русе по данни от последното преброяване на населението и жилищния фонд към 01.02.2011 г. в страната е 167 585 лица, от които в градовете живеят 153 304 или 91.5% от общото население, а в селата живеят 14 281 лица или 8.5%.
	Община Русе
	Общо
	В градовете
	В селата

	Община Русе
	167 585
	153 304
	14 281



Град Русе запазва 5-то си  място по брой на населението след София, Пловдив, Варна и Бургас.
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Фиг. 1  Брой на населението на град Русе според преброяванията в периода 1985–2011 г.

Населението на областния център към критичния момент на преброяването е 149 642.

1. ЕТНО-ДЕМОГРАФСКИ ХАРАКТЕРИСТИКИ НА НАСЕЛЕНИЕТО ЕТНИЧЕСКИ ГРУПИ 

По данни на Националния статистически институт от преброяването на населението и жилищния фонд от 2011 г., ромите остават третата по големина етническа група в България. Като роми са се самоопределили 325 343 души или 4.9% от българските граждани. 

Продължава тенденцията част от хората, които околното население назовава като „роми” или „цигани” да се самоопределят като българи, турци, румънци и др., което произтича от правото на преброяваното лице само да определи етническата си принадлежност или  да не посочи такава.

В Община Русе преобладаващото население е българско, но съвсем не е малък  и броят на представителите на турския и ромския етнос. Данните от преброяването разкриват факта, че Община Русе е пъстроцветна етническа мозайка, събрала население от различни етнически групи, със свой самобитен бит, култура и традиции. Умелото използване на ресурса на всяка една етническа група, развивайки своята идентичност, със своите специфични знания, умения и трудолюбие, могат да допринесат за устойчивото развитие на Община Русе.

Много по-ясно се откроява етническата структура, когато тя е представена чрез относителни величини, т.е. в проценти (вж. Табл. № 1).

Табл. № 1. Етническа структура на населението в област и Община Русе

	Регион
	Единица

Мярка
	Българи
	Турци
	Роми
	Други
	Не се самоопределят
	Общо

	Област Русе
	Брой
	176413
	28658
	8615
	1869
	1057
	216612

	
	%
	81.44
	13.23
	3.98
	0.86
	0.49
	100.00

	Община Русе
	Брой
	137337
	12500
	1721
	1195
	702
	153455

	
	%
	89.50
	8.15
	1.12
	0.78
	0.45
	100.00


* обхваща разпределението на лицата, отговорили на въпроса за принадлежността си към определена етническа група – общо 153455

Полезна информация, имаща отношение към изграждането на база от данни за ромското население в общината е и тази за етническата структура на населението на Община Русе в разрез «град-село» (вж. Табл. № 2).

Табл. № 2. Етническа структура на населението на Община Русе по населени места(
/на база отговорилите на въпроса за етническата група/
	Регион
	Единица

мярка
	Българи
	Турци
	Роми
	Други 
	Не се самоопределят
	Общо

	Община Русе
	Брой
	137337
	12500
	1721
	1195
	702
	153455

	
	%
	89.50
	8.15
	1.12
	0.78
	0.45
	100.00

	гр. Мартен
	Брой
	3322
	108
	32
	10
	8
	3480

	
	%
	95.46
	3.10
	0.92
	0.29
	0.23
	100.00

	гр. Русе
	Брой
	123469
	10128
	1297
	1132
	618
	136644

	
	%
	90.36
	7.41
	0.95
	0.83
	0.45
	100.00

	с. Басарбово
	Брой
	1346
	-
	7
	..
	..
	1357

	
	%
	99.19
	
	0.51
	..
	..
	99.70

	с. Бъзън
	Брой
	410
	706
	16
	3
	5
	1140

	
	%
	35.96
	61.94
	1.40
	0.26
	0.44
	100.00

	с. Долно Абланово
	Брой
	212
	-
	-
	-
	-
	212

	
	%
	100.00
	
	
	
	
	100.00

	с. Николово
	Брой
	2848
	10
	14
	4
	3
	2879

	
	%
	98.92
	0.35
	0.49
	0.14
	0.10
	100.00

	с. Ново село
	Брой
	1056
	8
	..
	..
	..
	1074

	
	%
	98.32
	0.74
	..
	..
	..
	99.06

	с. Просена
	Брой
	309
	97
	62
	-
	3
	471

	
	%
	65.61
	20.59
	13.16
	
	0.64
	100.00

	с. Сандрово
	Брой
	1281
	13
	..
	..
	3
	1299

	
	%
	98.61
	1.00
	..
	..
	0.23
	99.61

	с. Семерджиево
	Брой
	285
	662
	26
	19
	16
	1008

	
	%
	28.27
	65.67
	2.59
	1.88
	1.59
	100.00

	с. Тетово
	Брой
	1083
	521
	178
	..
	..
	1815

	
	%
	59.67
	28.71
	9.81
	..
	..
	98.19

	с. Хотанца
	Брой
	419
	46
	88
	5
	5
	563

	
	%
	74.42
	8.17
	15.63
	0.89
	0.89
	100.00

	с. Червена вода
	Брой
	1287
	57
	-
	10
	3
	1357

	
	%
	94.84
	4.20
	
	0.74
	0.22
	100.00

	с. Ястребово
	Брой
	10
	144
	-
	..
	..
	156

	
	%
	6.41
	92.31
	
	..
	..
	98.72

	Общо в градовете
	Брой
	126791
	10236
	1329
	1142
	626
	140124

	
	%
	90.48
	7.30
	0.95
	0.82
	0.45
	100.00

	Общо в селата
	Брой
	10546
	2264
	392
	53
	76
	13331

	
	%
	79.11
	16.98
	2.94
	0.40
	0.57
	100.00


Както е видно от предходната таблица, че 89.04 % от общия брой на населението /идентифицирало се с определен етнос/ в общината живеят в гр. Русе и 2.27 % в гр. Мартен, а останалите 8.69 % са жители на селата от общината. Важно е да се отбележи, че в гр. Русе и в гр. Мартен живеят 77.22 % от всички роми, жители на Община Русе. Останалите 27.8 % от ромите са жители на селата от Община Русе. По-компактен е техният брой в селата Хотанца, Просена и Тетово. 

При сравняване на данните от последните две преброявания (вж. Таблица № 3), могат да се направят някои важни изводи относно динамиката на ромската общност в Община Русе:
Таблица № 3.Етническа структура на населението на Община Русе -2001 и 2011 г. *
	Пребро-яване
	Единица мярка
	Българи
	Турци
	Роми
	Други
	Не се самоопре-делят
	Не показали
	Общо

	2001 г.
	Брой
	158309
	14770
	1904
	1838
	971
	587
	178379

	
	%
	88.75
	8.28
	1.07
	1.03
	0.54
	0.33
	100.00

	2011 г.
	Брой
	137337
	12500
	1721
	1195
	702
	-
	153455

	
	%
	89.50
	8.15
	1.12
	0.78
	0.45
	-
	100.00


*  включва преброените лица, които са декларирали принадлежността си към определен етнос.


При анализа на данните в предходната таблица може да се констатира следното:

· Общият брой на населението на Община Русе през 2011 г. в сравнение с 2001 г. намалява с 10 794, а броят на лицата, определили етническата си група - с 24924 души данните за населението са според административно- териториалното деление на общината към критичния момент на съответното преброяване на населението и жилищния фонд;

· Абсолютно намаление се наблюдава при всички етнически групи: българи –  20972 души; турци – 2270 души; роми – 183 души; други – 643 души;

· В относително изражение изменението на етническата структура регистрира различни посоки: българи – увеличение с 0.75 %;  турци – намаление с 0.13 %; роми – увеличение с 0.05 %; други – намаление с 0.25 %; 


Посочените числови значения в таблицата са официални данни от преброяванията, а както официално е известно и признато от специалистите, по време на преброяването много от представителите на ромската общност се самоопределят или като българи, или като турци. В този смисъл представените по-горе данни трябва да се приемат с известна доза предубеденост по отношение на тяхната точност и надеждност. 
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Фиг. 3 Структура на населението в Община Русе по етническа принадлежност. 

ІІІ. ПРЕГЛЕД НА ПРИОРИТЕТИТЕ В ОБЩИНА РУСЕ

1. ПРИОРИТЕТ 1: ОБРАЗОВАНИЕ
Образователната мрежа в Община Русе обхваща всички нива на законодателно установената образователна система в България: предучилищно образование, начално образование, средно образование и висше образование.

В периода 2008 – 2011 година училищата на територията на Община Русе са реализирали  като преки бенефициенти и партньори много проекти с европейско финансиране, в т.ч. по ОП „Развитие на човешките ресурси”, програмите „Коменски” и „Леонардо да Винчи”, както и много партньорски инициативи съвместно с международни институции и чуждестранни училища. 

В Община Русе се намира и едно от двете за страната училища с изучаване на източни езици и култури – СОУ „Васил Левски“. От 5 години учениците от гимназиален клас изучават интензивно английски, японски и китайски език.  Училището е член на Асоциацията на японистите и учебните заведения с изучаване на японски език. В ОУ „Васил Априлов” функционира изпитен център за SAT и TOEFL. 
Голяма активност общинските училища са проявили и в реализирането на проекти по национални програми - общо 81 проекта за периода. Те са по следните програми: „С грижа за всеки ученик”, „Училището – територия на учениците”, „Оптимизация на училищната мрежа”, „Въвеждане на система за стандартизирано външно оценяване”, „Деференцирано заплащане”, „За по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст”, „ИКТ в училище”.
За същия период професионалните гимназии са реализирали  25 проекта по националните програми: «Оптимизация на училищната мрежа», «С грижа за всеки ученик», «Модернизация на системата на професионално образование», «Училището - територия на учениците», «Кариерно развитие», «ИКТ в училището», както и по национални програми за съфинансиране от МОМН на общински инвестиционни проекти, насочени към подобряване на материалната база в училищата. Професионалните гимназии през наблюдавания период са били бенефициент или партньор в още 22 проекта, финансирани от  Програма «Леонардо да Винчи», ОП «Развитие на човешките ресурси», програма ФАР, програми на МОМН, РИОСВ, Джуниър Ачийвмънт, фондация «Америка за България» и др.

Част от училищата са реализирали проекти съвместно с нестопански организации като сдруженията «Каритас», «Елиас Канети» и Клуб «Отворено общество». Някои от проектите са трансгранични в партньорство с учебни заведения от Румъния.

Повечето училища са работили по проект «Превенция на ХИВ/СПИН» и по общинската програма «Здрави деца в здраво семейство»-детска компонента на Програма «СИНДИ», зона Русе.

Голяма част от извънкласната дейност на учениците е свързана с развитие на спортни клубове, вокални групи, танци, фолклор, художествено слово, краезнание /русезнание/, компютри, математика и български език и литература, театър, журналистика, майчин език.
В българското образование се очертават редица общи за всички етнически групи  и специфични за всяко от тях проблеми, затрудняващи качественото образование, равноправната интеграция и развиването на културната идентичност на децата и учениците. В тази картина Община Русе не прави изключение. Това се вижда от представените по-долу данни.
Таблица №4. Население на 7 и повече години в Община Русе по етнически признак и степен на завършено образование, 01.02.2011 г.*












Брой

	Етническа група 
	Общо
	Степен на завършено образование
	Никога не посещава-ли учили-ще
	Дете

	
	
	Вис-ше
	Сре-дно
	Осно-вно
	Начал-но
	Незавър-шено начално
	
	

	Общо
	157617
	34932
	78567
	30862
	6755
	5751
	469
	281

	В т.ч. отговорили
	144938
	33071
	72543
	27770
	5971
	4963
	389
	231

	Българска
	130074
	31740
	67174
	22249
	4549
	4011
	173
	178

	Турска
	11702
	848
	4506
	4529
	1037
	597
	154
	71

	Ромска
	1517
	9
	155
	765
	329
	190
	56
	13

	Друга
	1163
	423
	558
	126
	30
	21
	..
	..

	Не се самоопределят
	482
	51
	150
	101
	26
	144
	..
	..


* Източник: Преброяване на населението и жилищния фонд през 2011 г. Том 3. Области, Книга 18 Русе. С., НСИ, 2012, с. 60.

Един от най-значимите проблеми, който оказва сериозни негативни ефекти върху развитието и интеграцията на ромите както в Република България като цяло, така и в Община Русе, е свързан с образователното равнище на ромското население. 

Независимо от наличието на обща визия и на специфичните документи в областта на образователната интеграция, в момента образователната система в страната и в Община Русе не успява да  обхване напълно представителите на ромската общност, още по-малко - да им даде необходимото ниво на грамотност, знания и умения. Както официалната статистика, така и различните изследвания показват че образователното ниво сред ромската общност е най-ниско в сравнение с останалите етнически групи. 

По данни на НСИ от преброяванията на населението от 2001 г. и 2011 г., ромската общност се характеризира с по-неблагоприятна образователна структура, в сравнение с останалата част от населението. 

Данните от преброяването на населението през 2011 г. показват, че в Община Русе от населението на възраст 15-64 години по етнически групи най-високообразовани са българите, от които 21.89 % са с висше образование, 51.64 % са със средно, 17.10 % са с основно и само 0.13 % са неграмотни. В турската етническа група 38.70 % са с основно образование, 38.50 % са със средно и 7.25 % са с висше образование, а неграмотните са 1.32 %. Най-неблагоприятна е образователната структура на ромската етническа група. Ромите с висше и средно образование са малко – 10.81 %, с основно образование са 50.43 %. С незавършено начално образование са 12.52 % от ромите в Община Русе. Относителният дял на неграмотните роми е 3.69 %. Особено тревожна е тенденцията на непрекъснато увеличаване на неграмотността сред ромите. Делът на неграмотните роми на възраст 15 - 64 години в периода между последните две преброявания е нараснал с около 50 %. Това е рисков фактор особено при младите хора – до 24 г. Децата от ромската етническа общност отбелязват по-ниско равнище на записване в предучилищни учебни заведения. 

Таблица № 5. Обобщени данни по различни показатели, показващи обхванатите в образователната система ученици, включително и от социално-уязвимите групи /СУГ/ в Община Русе

	Община Русе
	Брой 2009-2010
	От тях СУГ 2009-2010
	Процентно съотношение
	Брой 
2011-2012
	От тях СУГ
2011-2012
	Процентно съотношение

	Данни за броя на децата подлежащи за предучилищна група и първи клас
	1588
	295
	19%
	1510
	256
	17%

	Данни за отпадане на ученици
	108
	72
	67%
	76
	58
	76%

	Данни за реинтегриране на отпадналите ученици
	11
	9
	82%
	12
	8
	67%

	Данни за работа с родители
	636
	210
	33%
	608
	184
	30%

	Данни за извънкласни дейности
	830
	247
	30%
	1176
	327
	28%

	Данни за завършили висше образование и колежи
	168
	2
	1%
	174
	3
	2%

	Данни за обучение на учители и директори в мултикултурна среда
	32
	2
	6%
	75
	2
	3%

	Данни за работа с родители
	97
	8
	8%
	87
	13
	15%


*Данните са предоставени от Регионален инспекторат по образование – Русе

По принцип и при трите групи - българи, турци и роми, се наблюдава повишаване на образователното равнище, но най-слаба е тази промяна в ромската общност. Част от ромските деца тръгват на училище, без да говорят добре официалния български език и без да са усвоили основните знания и умения, необходими за справяне в учебния процес. 

Социализационните модели в много ромски групи, особено в квартали с преобладаващо ромско население, създават допълнителни трудности за адаптацията на ромските деца в училище, ако не са ходили в предучилищно детско заведение. Патриархалните норми на контрол върху поведението на момичетата и жените също водят до ранно отпадане на момичетата от някои ромски субгрупи от училище. 
Образователната интеграция на ромите е процес с множество предизвикателства и проблеми. Най-важните проблеми на образователната интеграция на ромите в Община Русе, които са проблеми на образователната интеграция и в страната, са:

· По-нисък относителен дял на записване на ромските деца в предучилищни учебни заведения спрямо децата от другите общности;

· Непосещаване на училище;

· Недооценка от страна на родителите на необходимостта от образование на децата им, децата често се пращат да просят, вместо на училище, пазят се за сключване на изгоден ранен брак, и др.;

· Висок процент на отпадналите от училище ромски деца;

· Недостатъчна подготовка на децата в предучилищното обучение, което най-често води до ранно напускане на образователната система;

· Все още ромски деца от някои градски квартали и от села учат в обособени “ромски” училища, в които качеството на образование е ниско;

· Ниско качество на образование в селски училища, в които се обучават ромски деца;

· Не е преодоляна напълно практиката нормално развити ромски деца да бъдат записвани в помощни училища;

· Затруднена адаптация на децата от ромското население в детската градина и началното училище, поради липса на придобити навици относно хигиена, хранене, игра и др., характерни за децата на възраст от 3 до 7 години;

· Незадоволително усвояване на преподавания учебен материал поради недостатъчно владеене на български език; 

· Недостиг на учители, познаващи културата на ромските групи и или владеене на ромски език;

· Не е преодолян процесът на вторично обособяване на етнически смесени училища, в които учат ученици роми;

· Изолация на ромски деца и ученици в детските градини и училищата в ромските квартали и в отделните групи и паралелки в смесените детски градини и училища;

· Недостатъчно обхващане на ромските деца в групи по майчин език, както и незадоволително равнище на преподаването му;.

· Липса на надеждни механизми за превенция на риска от отпадане;

· Липса на учебници и учебни помагала по ромски език, и др.

От проведените фокус групи и изследвания в рамките на проект „ФромРома” и по други проекти се установи, че най-изразените през последните 2 години проблеми при обучението на ромските деца в Община Русе, са: 

-системни безпричинни отсъствия, 

-непокриване на държавните образователни изисквания и стандарти, 

-проблеми с владеенето и използването на български език, особено от турскоговорящите роми, 

-липса на учебно-технически пособия, учебни помагала, дрехи и обувки,

-неангажираност на родителите, 

-липса на достатъчно подготвени и помощник учители (училищни медиатори). 

Причините за посочените по-горе проблеми са комплексни: 

1. Липсата на цялостна и последователна политика за образователна интеграция на ромите, както на национално, така и на местно равнище. 
2. Етнокултурните особености на някои по-консервативни ромски общности; 

3. Недостатъчно застъпено в образователната система е овладяването на официалния български език, гражданското образование, интеркултурното образование и възпитание; 
4. Във всички семейства от ромски произход се общува на ромски език, което затруднява децата в усвояването на учебния материал; 

5. Ниска степен на грамотност и квалификация на възрастните роми;

6.  Бедността като фактор за нередовно посещение и прогресиращо увеличаване броя на отпадналите ученици, поради високата степен на безработица сред малцинствата в Община Русе;

7. Слабо развити услуги за превенция на изоставането и отпадането на децата от училище; 

8. Социална изолация на децата, напускащи училище, и др.

Всичко това довежда до лавинообразно нарастване броя на децата от ромската общност, които не посещават училище или отпадат преди да завършат начално образование. 

2. ПРИОРИТЕТ 2: ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

По данни от Националната стратегия на Република България за интеграция на ромите 2012-2020 г. и Здравната стратегия за лица в неравностойно положение, принадлежащи към етнически малцинства (интегрална част от Националната здравна стратегия, насочена към осигуряването на по-добро здраве на българското население), рисковите фактори създават условия и повишават вероятността от възникване на заболявания. При лицата, принадлежащи към големите малцинствени общности в България се наблюдава по-силно влияние на първичните (масово и дълбоко обедняване, висока безработица, влошена структура на доходите и потреблението, неблагоприятна околна и жилищна среда, начин на живот, генетични заболявания) и вторичните рискови фактори (някои болестни състояния с хронично протичане, които от своя страна създават условия за усложнения или други заболявания). Община Русе не прави изключение от тази картина. Провежданите проучвания по отношение на здравния статус на населението, вкл. и на ромското население показват по-висока заболеваемост при следните социалнозначими заболявания /по видове/ в Област Русе / Община Русе.
Таблица № 6. Честота на социално значими заболявания в Община Русе
	Видове социалнозначими заболявания
	Регистрирана заболеваемост



	
	2009 г.


	2010 г.
	2011 г.

	Болести на органите на кръвообращението на 1000 души население
	86,31
	69,11
	88,68

	Злокачествени новообразувания на 100 000 души население
	545,47
	483,64
	533,86

	Травми и отравяния на 1000 души население
	65,6
	64,36
	68,05

	Заболявания на дихателната система на 1000 души население
	291,96
	257,48
	285,07

	Захарен диабет на 1000 души население
	9,88
	7,69
	8,54

	Туберкулоза на 100 000 души население
	27,29
	26,76
	22,24

	Болести на нервната система на 1000 души население
	39,16
	35,7
	38,96


Данните са предоставени от Регионална здравна инспекция - Русе

През последните години достъпът до здравеопазване на една значителна част от ромското население се влошава. Често явление сред лицата от ромски произход е отказ да се посещава лекар поради неплатежоспособност. Много ромски семейства са изправени пред драматичния избор да си купят храна или лекарства. Всичко това води до нарастване на заболеваемостта и преждевременната смъртност в ромската общност. Безпомощността, която изпитват ромите, които не са в състояние да осигурят лечение на своите деца и близки, засилва фрустрацията и затвореността на групата и се изживява като болезнена социална несправедливост.
Рисковите фактори създават условия и повишават вероятността от възникване на заболявания. Най-често декларираните симптоми, хронични заболявания и страдания, диагностицирани от лекар при възрастните роми, са: високо кръвно налягане; мигрена и главоболие; артрит и ревматизъм; астма, хронични бронхити, ХОББ; сърдечни заболявания; алергии; язва на стомаха; проблеми на простатата. Лошо е здравето и на 10% от децата на възраст до 9 години. 

Поради неизградената или лошата инфраструктура в селищата и махалите с компактно ромско население, представителите на ромската общност по-често боледуват от хепатит, стомашно-чревни заболявания, различни болести, причинявани от паразити. Изключително сериозен проблем в кварталите с преобладаващо ромско население в Община Русе представляват инфекциозните заболявания. Пренаселеността на кварталите и жилищата силно затруднява изолацията на вирусоносителите и заболяванията често приемат епидемичен характер.

В резултат от специфичното разделение на пазара на труда, лицата от ромски  произход сравнително по-често страдат от заболявания на дихателната система (силикоза, туберкулоза, белодробен емфизем, пневмонии, бронхити, бронхиална астма), на опорно-двигателния апарат и раковите заболявания. Практиката показва, че ромите се сблъскват с повече трудности при профилактиката и ранното диагностициране на раковите, сърдечно-съдовите и белодробните заболявания. 

В ромската общност туберкулозата придобива по-високи от средните за страната стойности на разпространение. Поради неизградената или лошата инфраструктура в кварталите с преобладаващо ромско население, лицата от ромски произход по-често боледуват от вирусен хепатит, стомашно-чревни заболявания, паразитози. Сред младежите и децата бързо се разпространяват наркоманиите, което води до бум на хепатит В и С, увеличава се риска от инфектиране с вируса на ХИВ, задълбочават се бедността в семействата с наркомани, дистреса на родителите и другите членове на домакинството и свързаните с това рискове за здравето на целите семейства.
Неправителствени организации на територията на Община Русе изпълняват Програма „Укрепване на Националната програма по туберкулоза в България", финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария  - Кръг 8. Сред целеви групи/бенефициенти на програмата са и представителите на ромската общност. Обхванати лица със скрининг за туберкулоза за 2011-2012 г са над 1030 лица и деца.

Неправителствена организация изпълнява и компонент 7 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”. Съгласно споразумение между Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария и Министерството на здравеопазването. Общият период на продължение на изпълнение на Програмата е шест години /2009-2015/.  Целева група на програмата са млади хора в риск, включително и представители на ромската общност. Броят на обхванатите чрез профилактика, работа на терен и кампании, раздадени информационни материали и презервативи и изследваните в КАБКИС лица за периода 2011-2012г е над 5 000. 
Таблица № 7: Обхват на имунизациите по Националния имунизационен календар в Община Русе

	Период
	Общ брой


	2009
	2010
	2011

	Брой на обхванатите с имунизации по Националния имунизационен календар
	160335

(82,63%)
	51075

(81,24%)
	50823

(83,65%)
	58437

(83,00%)


Данните са предоставени от Регионална здравна инспекция - Русе

Специфичен проблем при лицата от ромски произход е недостатъчното обхващане на децата с имунизации и свързаните с това случаи на заболявания, които са преодоляни сред етническите българи. При около 5 % от ромските деца не са провеждани никакви имунизации, а при около 15 % не са проведени всички, които се изискват по Националния имунизационен календар.

Посочените данни в приложената таблица включват всички подлежащи на имунизации лица и реимунизации за съответните години. Няма нормативни указания от МЗ, които да изискват при изготвяне на отчети и анализи за дейността на Д „НЗБ”, показателите да се делят по етнически признак.
 

Сравнително висок остава относителният дял на необхванатите със задължителни имунизации и реимунизации поради причини от немедицински характер. Тази тенденция се очертава основно на фона на миграцията, промени в адресната регистрация, смяна на ОПЛ, както и незаинтересованост или негативно отношение от страна на някои родители към задължителната имунопрофилактика. Всеки един от тези фактори, както и комплексното им действие затрудняват издирването и обхващането на подлежащите, особено в рисковите групи.



Предложенията на експертите от Регионална здравна инспекция - Русе относно предприемане на мерки за пълен обхват с имунизации на децата от ромски произход в Община Русе,  са свързани с провеждане на разяснителни и информационни кампании относно важността на имунопрофилактиката.  
Таблица № 8: Осъществени прегледи с мобилни кабинети, профилактични прегледи и имунизационни кампании, проведени в Община Русе
	ОБЩИНА РУСЕ
	  2011-2012
	ОТ РОМСКИ ПРОИЗХОД

	1 кампания (26.04.2011 г. – 08.07.2011 г.) в Русенска област

(извънредна имунизация срещу полиомиелит)

В изпълнение на Заповеди  № РД 28-117/13.04.2011 г. и № РД 28-194/08.06.2011 г.  на министъра на здравеопазването  
	418 имунизирани високорискови деца (често мигриращи, живеещи при лоши санитарни условия, децата в социално слаби семейства или без родители)
	-

	1 кампания (23.11.2012 г. – 28.11.2012 г.)  в Русенска област

(мобилни кабинети – педиатричен и КАБКИС)

В изпълнение на указанията на МЗ, регламентирани с писма № 16-02-162/29.10.2012 г. и № 16-02-162/05.11.2012 г.
	-174 педиатрични прегледи

- 12 имунизации

- 88 изследвани в КАБКИС, като са раздадени 432 презервативи и 80 здравно-образователни материали
	174 педиатрични прегледи

12 имунизации

88 изследвани в КАБКИС

	Дейност на КАБКИС с мобилния кабинет (ММК), който е получен в РЗИ-Русе в края на м. юни 2012 г. – организирани са 29 акции на терен. 
	2012 г. – 887 изследвани лица на терен в мобилния кабинет на КАБКИС, като са приспаднати данните от кампанията 23-28.11.2012 г. раздадени 8515 презервативи, 898 лубриканти и 4059 здравно-образователни материали

В тази графа не са включени данните от кампанията 23-28.11.2012 г., описана в предходния ред.  
	


Данните са предоставени от Регионална здравна инспекция - Русе

Посочените данни в приложената таблица включват всички обхванати лица. 


Постигнатите резултати по време на кампанията от 23.11.2012 г. до 28.11.2012 г., както и през изминалите години по отношение на специфичната имунопрофилактика, се дължат на съществуващата добра организация на работа и тясно взаимодействие между РЗИ, РЗОК, личните лекари, Община Русе и здравните медиатори. По време на акциите, екипите разполагаха със списъци от АСУПИ с данни за проведените имунизации до момента на децата от съответното населено място и списъци от ОПЛ с деца, които са с непълен имунизационен статус за възрастта си. Оказа се, че голяма част от тях са в чужбина или  са сменили посочения адрес и поради тази причина не се явяват на имунизация, а се водят в пациентската листа на ОПЛ. Някои от децата, които бяха прегледани по време на кампанията, бяха с временни медицински противопоказания за поставяне на съответната имунизация. Възникнаха известни затруднения с попълването на ЕГН на децата, защото някои от родителите или близките, които ги водеха за преглед, не знаеха датата на раждане, точните имена и т. н.

В тази връзка предложението от експертите от РЗИ – Русе е насочено към активизиране дейността на здравните медиатори за повишаване на здравната култура на ромската общност.
Добра практика на Община Русе в това отношение е фактът, че към администрацията на общината работят двама здравни медиатори, които са от ромски произход. Единият е назначен на трудов договор в държавно делегирана дейност "Други дейности по здравеопазването", а другият е назначен по проект на Сдружение „Национална мрежа на здравните медиатори”. Дейностите на здравните медиатори са насочени към оказване на  съдействие при реализиране на профилактични дейности и разяснителни кампании в ромските общности в Община Русе и съдействие на нуждаещи се от малцинствените групи за достъп до здравни услуги. Те се явяват като мост между лицата от малцинствените общности и групи и здравните и социални служби. Здравните медиатори подпомагат за преодоляване на културните бариери и общуването с институциите.

Освен общите проблеми на ромската общност – висока заболеваемост, висока смъртност, по-къса средна продължителност на живота на лицата от ромската общност, по-висока обща и детската смъртност, много ранни женитби,  ранно раждане на първо дете, и др., са изведени следните приоритетни проблеми на ромската общност в Община Русе, по отношение на здравеопазването:

1. Недостатъчни и неправилни здравни знания, нагласи и поведение, с оглед повишаване на  здравната  информираност и ефекта от нея за подобряване на личното здраве и достъпа до здравни услуги.


2. Недостатъчно/липсващо участие на регионални НПО в осигуряване на здравно образование в ромската общност - диференцирано по възраст и пол за факторите на риска за здравето за развитие на редица заболявания,  вкл.  свързани  с  неимунизиране,  ранните бракове и раждания, трафик на жени и деца, ХИВ, СПИН и ППИ, социално-значими болести (затлъстяване, сърдечно-съдови, диабет). 


3. Липса на разработени и реализирани общински програми за здравно и сексуално образование на младите хора в и извън училище, както и за хората от всички възрасти в ромската общност.


4.  Възпрепятстване изпълнението на имунизационния календар на РБългария за максимален обхват на подлежащите с имунизации, вкл. и чрез разкриване на временни имунизационни пунктове и/или създаване на мобилни екипи на РЗИ, въпреки участието на НПО и ромски лидери в провеждането на  извънредни имунизационни кампании за деца и възрастни.

За решаването на тези проблеми на общинско равнище е необходимо:

· Формиране на достатъчно пълна и надеждна база данни за здравеопазването на ромското население; 

· Повишаване на здравната култура сред ромското малцинство посредством различни форми на обучение; 

· Провеждане на текущ санитарен и противоепидемиологичен контрол от съответните органи; 

· Реализиране на превантивни програми  чрез семейните лекари и НПО; 

· Издаване на брошури и листовки от здравните организации и разпространяването им чрез младежите от малцинствата; 

· Здравни медиатори – разкриване на допълнителна щатна бройка и назначаване на най-малко още един здравен медиатор в Община Русе.

Подобряване здравето на лицата от ромското малцинство в Община Русе може да се постигне, като усилията на общинската власт, на здравните институции и НПО се насочат към изпълнение на стратегическите цели на Здравната стратегия за лица в неравностойно положение, принадлежащи към етнически малцинства и Плана за действие за периода 2011-2015 г. към Здравната стратегия. 
3. ПРИОРИТЕТ 3: ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ
       Ромското население в Община Русе е концентрирано предимно в кварталите: „Селеметя”, „Средна кула”, „Захарна фабрика - Тракция”, „Трите гълъба”. В по-голямата си част ромите живеят капсулирано и бедно. Често в една къща живеят няколко семейства, обикновено с три, четири и повече деца. 

Община Русе непрекъснато полага усилия за подобряване на инфраструктурата на тези квартали, като се плануват и реализират редица проекти. Въпреки, че има изградена система за сметопочистване, контейнерите не винаги се използват по предназначение. 
В Община Русе до момента има извършени градоустройствени проучвания, одобрени ПУП и инвестиционни проекти за строителство върху общински терени с наличие на компактно ромско население, възложени със задания за обществена поръчка от общината.

Извършено е Градоустройствено проучване за Подробен комуникационно-транспортен план ж. к. „Дружба – 2” – гр. Русе и за Схеми на спирките на МОПТ. Разработката представлява предварителен етап от предстоящо проектиране на ПРЗ на ж. к. „Дружба – 2” и е приета от ОЕСУТ при Община Русе. 

Извършени са предварителни градоустройствени проучвания и е изготвено Техническо задание за проектиране  Изменение план за застрояване и регулация на ж. к. „Дружба – 2” – гр. Русе. Техническото задание е финансирано от бюджета на Община – Русе и е възложено с обществена поръчка на проектантски колектив. 


Община Русе е одобрила Технически инвестиционни проекти за изграждане на  социални жилища в кв. 835, в ж. к. „Дружба – 1” – гр. Русе и пътна инфраструктура към тях, които обхващат общински  УПИ I-2428  и УПИ V-2427, отредени за жилищно строителство, магазини и гаражи - социални жилища в кв. 835, в ж. к. „Дружба – 1” – гр. Русе и пътна инфраструктура за достъп – обслужващи улици  ул. „Вихрен” от ОТ 8977 до ОТ 8944 и ул. „Белчински” от ОТ 8978 до ОТ 8941. Проектирането и строителството са финансирани от бюджета на Община – Русе и са планирани на два етапа: 

· I етап - Технически инвестиционен проект за вертикална планировка, подравняване на терена и за пътна инфраструктура – земни работи за легло на пътя за общински  УПИ I -2428  и УПИ V-2427 в кв. 835, в ж. к. „Дружба – 1” – гр. Русе. Има одобрен проект с проектно-сметна документация;

· II етап - Технически инвестиционен проект за изграждане на социални жилища с обща застроена площ от 546 м2 в общински УПИ V-2427 в кв. 835, в ж. к. „Дружба – 1” – гр. Русе и пътна инфраструктура към тях. Има одобрен проект с проектно-сметна документация на 26.10.2005 г. с Протокол № 40 на ОЕСУТ при Общината и издадено Разрешение за строеж №1061/ 01.11.2005 г. 
С общински средства са изпълнени множество подобрения на съществуващата инфраструктура в кварталите на гр. Русе и в селата в общината. По-конкретно са изпълнени следните мероприятия:

· Преасфалтирани са улични настилки с приблизителна площ 2000 м2 на улици в кв. „Селеметя” и в съставните населени места на Община Русе.
· В ромската махала на с. Тетово е възстановено уличното осветление, като са монтирани приблизително 50 бр. енергоспестяващи улични осветителни тела.
· В ромската махала „Селеметя” на гр. Русе са монтирани над 100 бр. . енергоспестяващи улични осветителни тела на стойност 15 000 лв.

· В жилищен район „Трите гълъба” в кв. „Средна кула” на гр. Русе са изкърпени улиците с обща площ около 2 000 м2.

· „Пътно поддържане и сигнализация” е извършило ремонт на главната улица в кв. „Селеметя” на гр. Русе. Изпълнен е предварителен ремонт на основата на настилката и цялостно преасфалтиране. Общата площ на улицата е 3055 м2.

· За подобряване на социалната инфраструктура на жилищен район „Трите гълъба” на кв. „Средна кула” на гр. Русе е почистено нерегламентираното сметище. В района са поставени контейнери за смет и е организирано сметосъбирането.

В момента се разработва Интегриран план за градско възстановяване и развитие на град Русе в периода 2014 – 2020 г., предложен от Община Русе за финансиране на проекта по Оперативна програма „Регионално развитие” и е предложен списък на инвестиционни идеи и проекти в градска зона за въздействие с преобладаващ социален характер – зона „Б”, обхващаща ж. к. „Родина” – гр. Русе. Предвижда се изграждане на социално жилище в ж. к. „Родина – 3” за настаняване лица от малцинствени групи от населението и изграждане на социални жилища в ж. к. „Родина – 3” за настаняване на социално-слаби лица, които не могат да се ползват от условията на жилищно настаняване на Община Русе.
4. ПРИОРИТЕТ 4: ЗАЕТОСТ И СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ

По данни на НСИ от преброяването през 2011 г., икономическата активност на големите етнически групи в страната продължава да се различава значително. Икономически активни са 53.5 % от всички етнически българи над 15 години, 45.4 % от българските турци и едва 38.8 % от ромите, въпреки че в тази най-млада етническа група делът на учащите след 15 годишна възраст и делът на пенсионерите е най-нисък.
При българите заети са 87.7 % от икономически активните лица. При българските граждани от турски произход заетите са по-малко - 74.3 % от икономически активните лица. При ромите заети са едва 50.2 % от икономически активните лица, т.е. 19.35 % от всички роми над 15 г.

Големи са социалните неравенства и в групата на икономически неактивните. В относително най-малката група на икономически неактивните – тази на етническите българи, пенсионерите съставляват 68.1 %, учащите – 14.7 %, домакините – 9.8 %. Като „други” са били определени 7.3 % от икономически неактивните.

При българските граждани от турски произход икономически неактивни са над половината от лицата над 15 години. От тях пенсионерите съставляват 46.4 %, учащи са 12.6 %, домакини са 23.1 % и други – 17.9 %.

При ромите икономически неактивни са три пети от лицата над 15 години - 61.2 %. Групата на пенсионерите (единствените, които генерират собствени доходи) при тях е най-малката – едва 23.5 % (14.4 % от всички роми над 15 години). Причината е главно във възрастовите особености на общността, но така също и факта, че много възрастни ромски граждани, които са били продължително време безработни или са работили в сивия сектор, нямат осигуровки и необходимите години трудов стаж за пенсия. Учащите са изключително малко – 7.3 % от икономически неактивните или 4.4 % от всички роми над 15 години. Този нисък дял на продължаващите образованието си след 15-годишна възраст ще предопределя по-ниския образователен и квалификационен статус на общността в дългосрочен план, а оттук – и по-големия дял на безработните и изпадналите от пазара на труда роми и през следващите десетилетия. Домакините в ромската общност съставляват огромен дял – 36.5 % от икономически неактивните; 22.4 % от всички роми над 15 години. 

Положението със заетостта и безработицата в Община Русе, с известни изключения, е подобно като това за останалите общини и области в страната: (виж Таблица № 9). 
Таблица № 9: Заетост и безработица в Община Русе към 01.02.2011 г.*

	Икономическа активност
	Общо
	В т.ч. отговорили
	Етнически групи

	
	
	
	Българска
	Турска
	Ромска
	Друга
	Не се само-опеде-лят

	Общо
	117243
	107395
	95386
	9610
	1218
	888
	293

	Икономически активни лица
	80979

(69.07%)
	74800

(69.65%)
	67717

(70.99%)
	5842

(60.79%)
	461

(37.85%)
	587

(66.10%)
	193

(65.87%)

	Икономически активни – заети
	71494

(88.29%)
	66340

(88.69%)
	60602

(63.53%)
	4767

(81.60%)
	278

(60.30%)
	531

(90.46%)
	162

(83.94%)

	Икономически активни – безработни
	9485

(11.71%)
	8460

11.31%)
	7115

(10.51%)
	1075

(18.40%)
	183

(39.70%)
	56

(9.54%)
	31

(16.06%)

	Икономически неактивни
	36264

(30.93%)
	32595

(30.35%)
	27669

29.01%)
	3768

(39.21%)
	757

(62.15%)
	301

(33.90%)
	100

(34.13%)


*Източник: Преброяване на населението и жилищния фонд през 2011 г. Том 3. Области, Книга 18 Русе. С., НСИ, 2012, с. 71. Относителните дялове са по наши изчисления.

Както е видно от представените данни, най-голям е броят на показателите, включени в таблицата на българската етническа група. Най-високи при нея са също така и относителните дялове на съответните показатели. Що се касае до ромската общност в Община Русе, икономически активните лица са почти два пъти по-малко от икономически неактивните. Макар и най-ниски по стойност в сравнение с останалите етнически групи, показателите за ромската общност изглеждат така: 60.30 % от икономически активните роми в общината са заети и 39.70 % - безработни. Трябва да се отбележи, че тези показатели са много по-добри в сравнение с тези за страната. 

Икономическата криза се отрази в най-голяма степен на заетостта на ромите, тъй като 70 % от тях нямат конкурентна квалификация и могат да упражняват само най-непрестижните професии. Освен това, повече от 80 % от ромското население, има основно и по-ниско образование, което предполага все по-трудно ромите да намират реализация при повишените изисквания на пазара на труда. 
Въпреки, че ромската етническа група не е обособена в самостоятелна целева група при наблюдението на пазара на труда и в административната статистика на Агенцията по заетостта, нейните представители са най-многобройните участници в програмите и мерките за заетост. Това се дължи на целенасочената политика за осигуряване на квалификация, трудов опит и доходи от труд на ромите, които на практика срещат най-големи трудности за намиране и започване на работа.

 

Ниските нива на заетост и ниското търсене на притежаваната от повечето роми квалификация са сред основните параметри, обуславящи отсъствието от пазара на труда. Дългосрочната безработица има изявен отрицателен ефект върху социалната тъкан на ромските общности. До този момент активните мерки на пазара на труда не са успели да достигнат до много от ромите. Това показва, че участието в обществени програми за временна заетост на ромите и други групи в неравностойно положение, трябва да се насърчават, особено ако тези програми се обвържат с обучение и преквалификация. 
Наблюдава се тенденция към намаляване както на броя получаващи месечни помощи по реда на чл. 9 от ППЗСП, независимо от етническия произход на гражданите. Работата със социално слабите граждани, включително и тези от ромски произход е първостепенен приоритет в общинската политика на Община Русе за социалното им включване.
Политиките на Министерството на труда и социалната политика са насочени към създаване на условия за осигуряване на равен достъп на всички граждани на Република България до пазара на труда, независимо от техния пол, възраст, етническа, социална и политическа принадлежност. Особено внимание се обръща на подобряването на  предоставянето на услуги за заетост на групите в неравностойно  положение  с фокус върху българските граждани в уязвимо социално-икономическо положение.

Добра практика в областта на трудовата заетост на лица от ромската общност е назначаването на работа в Дирекция „Бюро по труда” - Русе на ромски трудов посредник - ромски медиатор, който подпомага гражданите в уязвимо социално-икономическо положение, които се самоопределят като роми, както и гражданите в сходна ситуация в областта на трудовата заетост.

Дирекция „Бюро по труда” - Русе провежда политиките на МТСП на местно ниво в областта на трудовата заетост като реализира редица проекти, които са насочени към осигуряване на заетост за безработни лица от уязвимите групи. Такава е схема: „Подкрепа за заетост” по Оперативната програма за развитие на човешките ресурси /ОПРЧР/,  по която конкретен бенефициент – Агенция по заетостта. Целта на проекта е насърчаване на работодателите да осигурят заетост преимуществено на лица от уязвимите групи на пазара на труда. Целева група по проекта са безработни лица, регистрирани в дирекции „Бюро по труда" с фокус към трайно безработни и безработни с ниска професионална квалификация и недостиг на умения, безработни с ниско образование и безработни от етническите малцинства, които отговарят на условията на Работодателя за заемане на заявеното работно място.


Предстои стартирането на нови схеми, по които бенефициент е Агенцията по заетостта и в частност ДБТ-Русе, една от които е схема: „Ново работно място”. Цел на схемата е стимулиране на работодателите да наемат млади безработни до 29-годишна възраст, които са преминали професионално обучение и/или обучение по ключови компетентности, в зависимост от потребностите на работодателя като осигури подкрепа за инвестиционните разходи и разходите за труд, свързани със създаването на нови работни места за целевата група.  Целева група на схемата са безработни лица, регистрирани в дирекции „Бюро по труда”.
В действията си за пълноправна интеграция и участие на ромите на пазара на труда, общинската администрация в гр. Русе следва да се ръководи от Европейската стратегия за заетост, обновената Лисабонска стратегия, Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020 г.), интегрираните насоки за растеж и заетост и други европейски, както и национални документи в областта на заетостта и развитието на човешките ресурси. 

5. ПРИОРИТЕТ 5: ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ
Основната оперативна цел на всички европейски държави, включително и на Република България  е насочена към гарантиране правата на гражданите, с акцент върху жените и децата, защита на обществения ред, недопускане и  противодействие на проявите на нетолерантност и на „език на омразата”. Рамката на Европейския съюз предвижда нов подход за решаване на проблема със значителното социално и икономическо изключване. Единственият начин за успешно интегриране на ромите е чрез обединяване на усилията, а от решаващо значение е също така да бъдат включени всички участници: институциите на ЕС, националните, регионалните и местните власти, гражданското общество и, разбира се, самите роми. 

Дискриминацията е забранена по силата на редица международни конвенции, в първичното и вторично право на Европейския съюз, както и на национално ниво в Конституцията на Република България, Закона за защита от дискриминация, Наказателния кодекс и редица други закони. 

Органите на местното самоуправление, в това число и Община Русе, имат отговорна роля в изграждането на включващо общество и кохезия в местните общности. Успешното изпълнение на тази роля  изисква от  тях  адекватен  отговор – изграждането  и прилагането на местни политики, насочени към равенството и недискриминацията, за да постигнат  интегрирани квартали, градове и  села. 

Община Русе е партньор по транснационален проект "ФромРома", изпълняван от Сдружение „Българо-Румънски трансграничен институт по медиация” и финансиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Основната цел на проекта е да подпомогне процеса на социално включване и интеграция на ромите в обществото чрез изграждане на партньорства между регионални и местни институции. Целевата група по проекта са представители на общинска администрация, образователни институции, МСП и НПО. 


Успешното партньорство при реализиране на една от основните дейности по проект "ФромРома" е повишаване на административния капацитет и чувствителността на служителите и управленския състав в администрацията на всички нива по отношение правата на малцинствата, въпросите на недискриминацията и общуването в мултиетническа и мултикултурна среда, повишаване на уменията им за формулиране и прилагане на политики за интеграция на ромите.

Социалната профилактика на правонарушенията сред подрастващите остава основен приоритет в дейността на общинската комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните – Русе. Комисията осъществява своята дейност стриктно спазвайки всички международни и национални стандарти за работа с малолетни и непълнолетни, съблюдавайки правата и законовите интереси на децата. Създадените добри партньорски взаимоотношения с всички институции и НПО, работещи по проблемите на децата, допринасят за постигането на траен ефект от работата с малолетни и непълнолетни извършители на противообществени прояви и престъпления, както и за предотвратяване на отклоняващо се поведение.


Дейността на комисията, съгласно ЗБППМН е насочена предимно към обхващане, проучване и превенция на противообществените прояви и приобщаване към дейности, които спомагат за нормалното развитие и възпитание на децата.

С цел гарантиране правата на гражданите на Община Русе, с акцент върху жените и децата, защита на обществения ред, недопускане и  противодействие на проявите на нетолерантност и на „език на омразата” планираме изпълнението на следните дейности:

· Осигуряване на добро функциониране и развитие на правната уредба на местно ниво, на институционалните структури и на инструментариума за защита от дискриминация, с което да се повишат гаранциите за ефективна защита на правата на ромите, тяхната равнопоставеност, достойно съществуване и пълноценно участие в обществения живот.

· Интегриране на потребностите, проблемите и правата на ромите в общите интеграционни правителствени и секторни политики (мейнстрийминг) и едновременно с това предприемане на временни насърчителни (позитивни мерки), за преодоляване на дискириминативни практики и постигане на равнопоставеност във всички обществени сектори.

· Повишаване на участието на ромите и друго живеещо при подобни условия  население в местната администрация.

· Укрепване на междуинституционалната координация за ефективно прилагане на политиките за интеграция на ромите.

· Подобряване на механизмите за сътрудничество, диалог и консултации между публичния сектор, ромите и гражданските организации, работещи за интеграция на ромите.

· Подобряване на ефективността на работа на служителите в правоохранителните органи в мултиетническа среда при спазване на стандартите по правата на човека.

· Утвърждаване на толерантни междуетнически отношения чрез всички форми.

· Насърчаване на културния плурализъм в медиите и прилагането на професионалните стандарти за етично отразяване на въпросите на ромите на место ниво.

· Насърчаване равнопоставеността между жените и мъжете и осигуряване на предпоставки за успешна реализация и нова социална роля на ромската жена.

· Засилване работата в общността, особено с деца и младежи, с цел формиране на социални умения за избягване на рискове, създаване на условия за развиващи  ключови умения и дейности и увеличаване на възможностите за социализация.

· Засилване на работата със семействата от ромски произход и от друго живеещо при подобни условия  население при съблюдаване на правните механизми и работа със семействата за осъзнаване на родителските задължения, за разбиране и спазване правата на децата.

· Разяснителни и информационни кампании за повишаване на чувствителността и нетърпимостта към прояви на дискриминация.

· Системна работата на местно ниво за осъзнаване от ромите на правата и отговорностите им като граждани.


Налице са позитивни практики в дейността на Община Русе, съвместно с неправителствени организации и отговорните институции, гарантиращи правата на гражданите, като провеждането на разяснителни и информационни кампании за повишаване на чувствителността и нетърпимостта към прояви на дискриминация и осмислянето на правата и задълженията от представителите на ромската общност, които ще намерят развитието си и в бъдеще.

6. ПРИОРИТЕТ 6: КУЛТУРА И МЕДИИ

Като един от най-старите и значими културни центрове в страната, град Русе разполага с богато развито културно наследство, устойчива система от институции и дейности в почти всички сектори на културата, болшинството от които създадени в началото и средата на миналия век, с изградени традиции, уникална битност  и трайно присъствие в  националния културен процес. 

Културният сектор в Община Русе включва широк кръг от културни организации, функциониращи в различни области на културата и изкуството – изпълнителски изкуства (музика, театър, танц), визуални изкуства, литература, музейно и библиотечно дело, изящни и приложни изкуства, художествени галерии, медии, книгоиздаване, реклама  и др. Богатството на културната инфраструктура определя  облика на град Русе като един от водещите културни центрове в страната. 


Профилът на културния сектор в Община Русе се определя от няколко  основни групи културни организации:                                                                                                            

· Държавни културни институти (опера, театър, куклен театър, национално училище по изкуствата);

· Регионални  и общински културни институти (Общинско предприятие «Русе Арт», Регионален исторически музей, Регионална библиотека, Галерия, Клуб на дейците на културата, Духов оркестър, Детски център за култура и изкуство);   
· Читалища - на територията на Община Русе функционират общо 22 читалища, в т. ч. 10 читалища на територията на град Русе и прилежащите квартали и 12  в по-малките населени места на общината. Освен традиционните културни дейности, читалищата усвояват все по-активно и новите социални практики, което ги превръща през последните години в реален партньор за решаване на редица социални проблеми на общността чрез предоставяне на разнообразни социални услуги, насочени към групи със специфични потребности и групи с различен етнически състав. 
· НПО и търговски организации в сектора на културата ( над 120 регистрирани): 


През последните години е видима тенденцията към по-широко легитимиране на гражданското участие в културния процес на територията на град Русе. Като важен приоритет в Общинския план за развитие, взаимодействието на Общината с неправителствения сектор в областта на културата и изкуствата създаде условия за партньорство в редица важни за местната общност инициативи и проекти, някои от които с трайно въздействие върху културния живот на град Русе и страната. Особено активност сред общо около 120-те НПО в областта на културата развиват  Дружеството на художниците, Дружеството на писателите, Дружеството на преводачите, Клуб «Отворено общество», Сдружение «Европейски пространства», Международното дружество «Елиас Канети», Сдружение «Васил Арнаудов»,  Сдружението за литература «Брод», Танцовото училище «Ню Йорк, Ню Йорк», Сдружение Фолклорен танцов театър «Н. Киров», Сдружение  «Алтернативно кино», Сдружение „Европеистика”, Галерия „Приятели” и др.

Във всички дейности по културата Община Русе се стреми да включва и представители на ромската общност. В дейностите по изкуства в училищата и детските градини, в които се обучават и възпитават деца и ученици от ромски произход, се промотират ромските празници и обичаи. Има какво да се желае по отношение на представянията, но извънкласните дейности, застъпени по училищата в момента, добре балансират нуждите предимно на ромските деца. 

Културните институции в общината се стремят да привличат към дейностите си децата от ромски произход. Пречки към по-активното им включване са необходимостта децата да бъдат „водени” след училище или в специални дни, което е в противоречие с установените родителски практики на ромската общност. 
 Липсата на достатъчно средства е основна пречка и за нормалното функциониране на повече от културните институти в града и за разширяване на дейността им с децата от ромски произход. Необходимостта от закупуване на материали и планирането на общински прояви изисква средства, които не са достатъчни. Активната работа на общината, съвместно с читалищата по привличане на донорски фондове, е текуща задача.

ІV. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ НА ОБЩИНА РУСЕ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОБЛАСТНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА ИНТЕГРИРАНЕ НА БЪЛГАРСКИТЕ ГРАЖДАНИ ОТ РОМСКИ ПРОИЗХОД И ДРУГИ ГРАЖДАНИ В УЯЗВИМО СОЦИАЛНО ПОЛОЖЕНИЕ, ЖИВЕЕЩИ В СХОДНА НА РОМИТЕ СИТУАЦИЯ (2013-2014)

Приоритетни области на действие са:
1. ОБРАЗОВАНИЕ

2. ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

3. ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

4. ЗАЕТОСТ И СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ

5. ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

6. КУЛТУРА И МЕДИИ

Таблица 11.  ПРИОРИТЕТ 1 –ОБРАЗОВАНИЕ
	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства
	Източник
	Индикатори

	1. Повишаване на качеството на образование на децата и учениците от етническите малцинства
	1.1 Подпомагане на деца, чийто майчин или семеен език не е български
	1.1.1.Разработване и въвеждане на програма за овладяване на български език.
	Община Русе

РИО на МОМН

Учебни и детски заведения 
	2013 – 2014
	
	Общински бюджет, 

Държавно делегирани бюджети

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой деца.
Успеваемост на децата и учениците от етнически малцинства; владеене на официалния език; отпадане от образователната система.

	
	
	1.1.2. Създаване на условия за социална реализация на ученици от етническите малцинства в три основни училища в гр.Русе чрез подобряване на условията за равен достъп до образование и обучение.
	Община Русе

ОУ „Алеко Константинов“, ОУ „Братя Миладинови“, ОУ „Никола Обретенов“
	2012 – 2013

В процес на изпълнение
	134 562,65 лв.
	Проект „Образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в три основни училища на територията на гр.Русе“, финансиран от ОП РЧР
	Брой деца.
Приобщеност на учениците от етнически малцинства към ценностите на образованието и обществото; позитивно взаимодействие с връстници и по-големи представители на други етнически групи - доминиращи.

	
	
	1.1.3. Подобряване на условията за равен достъп до образование и обучение на децата и учениците  от етническите малцинства и за тяхната успешна ранна социализация.
	Сдружение БРТИМ

ОУ „П.Р.Славейков”, с. Смирненски

СОУ „Васил Левски”

ЦДГ „Червената шапчица”

ЦДГ „Ралица”
	2012-2013
В процес на изпълнение
	352 427,56 лв.
	Проект „Социализация чрез образователна интеграция”, финансиран от ОП РЧР
	Брой деца. 

Брой педагогически специалисти, 

брой родители и др. Eфективност на интеркултурното образование и възпитание.

	
	
	1.1.4. Подобряване на условията за равен достъп до образование и социална интеграция, чрез създаване на условия за засилване на мотивацията в образователния процес на децата и учениците от етническите малцинства 
	Сдружение ХОТЕТ за насърчаване на икономическото и културно развитие на с. Хотанца и с. Тетово. Партньори:

ОУ „Отец Паисий"- с. Тетово,

ЦДГ „Роза" филиал с. Тетово, ЦДГ „Роза" филиал с. Хотанца, НУ "Васил Априлов" - с. Хотанца
	2012-2013

В процес на изпълнение
	92 582,88 лв.
	Проект „Заедно-ръка за ръка”, финансиран от ОП РЧР
	Брой деца, 

Брой педагогически специалисти, 

брой родители и др.

	
	1.2. Частично възстановяване на сградния фонд на бившето  ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”
	1.2.1. Създаване на Общностен център за подкрепа на деца и родители от етническата общност, който ще предоставя услуги за деца 
	Община Русе

РИО на МОМН

НПО
	2013-2014
	
	Общински бюджет, 

Държавно делегирани бюджети

ОП РЧР

ОПРР

Други програми и проекти
	Частично възстановен сграден фонд на  бившето основното училище; 

Създаден общностен център за подкрепа на деца и родители от етническата общност

	2. Превенция на отпадане от училище на ромските ученици


	2.1. Осигуряване на обективни и надеждни инструменти в системата на предучилищното и училищното образование 
	2.1.1.Осигуряване на редовна посещаемост и задържане в училищата чрез изготвяне на индивидуални програми за децата, застрашени от отпадане;
	Община Русе

РИО на МОМН

Учебни и детски заведения 
	2013 - 2014
	Общински бюджет, 

Държавно делегирани бюджети

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Общински бюджет, 

Държавно делегирани бюджети

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой деца.
Качество и ефективност на индивидуалните програми; Ефективна дейност на мултидисциплинарни училищни екипи - учител, педагогически съветник или психолог, ресурсен учител, медиатор на общността; работа с родителите на застрашени от отпадане деца.

	
	2.2. Превенция на отпадането от училище чрез целенасочена работа с учениците, техните родители и учители
	2.2.1.Разкриване на щатни бройки и назначаване на ромски училищни посредници в учебните заведения с голям процент ученици от ромски произход
	Община Русе

РИО на МОМН

Учебни и детски заведения 
НПО
	2013 – 2014
	Общински бюджет, 

Държавно делегирани бюджети

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Общински бюджет, 

Държавно делегирани бюджети

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой назначени ромски училищни посредници.

Брой обхванати деца.
Ефект от дейността на УП с ученици, родители и училище; дял на отпадащите ученици от ромски произход и на сътрудничещи с училищните ръководства родители.


	3. Прилагане на разнообразни форми и програми за работа с младежи и възрастни от ромски произход отпаднали от училище с цел тяхната реинтеграция
	3.1. Подобряване на различните модели на образование


	3.1.1. Предоставяне на продължаващо професионално обучение за лица, навършили 16 г и ограмотяване на възрастни роми.


	РИО на МОМН

Работодатели

Община Русе
	2013 – 2014
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	ОП РЧР

Други програми и проекти 
	Брой обучени Постигнат успех; професионална реализация и трудова заетост на включените в продължаващо образование лица. 

	4. Приобщаване и приемане на родителите- роми към образователния процес и засилване на участието им в училищния живот. 
	4.1. Повишаване на ангажимента на родителите и засилване  сътрудничеството
	4.1.1 Ангажиране на родители на деца и ученици от етническите малцинства в училищни настоятелства, ученически парламенти или обществени съвети
	РИО на МОМН

Община Русе

Учебни и детски заведения

НПО
	2013 – 2014
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой родители участвали в УН/ОС
Принос на родителите на деца от ромската етническа общност за приобщаване на децата и задържането им в училището, подобряване на интеркултурното взаимодействие; реализиране на общоучилищни инициативи с мултикултурна насоченост; създаване на приобщаваща и недискриминираща училищна среда.

	
	4.2. Работа с родители и настойници, които възпрепятстват децата си редовно да посещават училище
	4.2.1. Създаване на „Училище за родители” в учебните заведения, в които се обучават деца и ученици от ромски произход и целенасочена работа с тях
	РИО на МОМН

Община Русе

Учебни и детски заведения

НПО
	2013 - 2014
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой родители участвали в „Училище за родители”. Привлечени в училището деца от рискови семейства;

Повишаване на родителската отговорност.

	5.Усъвършенстване на образователните условия за качествено образование на квалификацията на педагогическите специалисти за взаимодействие в мултиетническа образователна среда. 


	5.1. Формиране на интеркултурна компетентност на директори, учители и други педагогически специалисти
	5.1.1. Квалификация на учители, директори и други педагогически специалисти за работа в мултикултурна среда
	РИО на МОМН

Община Русе

Учебни и детски заведения

НПО 
	2013 – 2014
	Държавно делегирани бюджети

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Държавно делегирани бюджети

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой обучени педагогически специалисти преминали обучение.

Качество и ефективност на обучението и възпитанието в условията на мултикултурна образователна среда;

Противопоставяне и работа за преодоляване на дискриминационни нагласи и предразсъдъци към представители на доминирани етнически общности.

	
	5.2 Формиране на извънкласни форми за занимания по интереси, свързани със съхраняване на етническата идентичности и популяризиране на традиционни танци, занаяти и обичаи
	5.2.1 Създаване на клубове към – читалищата, училищата и детските градини, 
	РИО на МОМН

Община Русе

Учебни и детски заведения

НПО
	2013 - 2014
	Държавно делегирани бюджети

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Държавно делегирани бюджети

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой лица участници в дейностите

Брой и вид дейности и занимания.

Качество на дейностите и обществен отзвук.


Таблица 12.  ПРИОРИТЕТ 2 – ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства
	Източник
	Индикатори

	1.Повишаване на здравната и екологична култура
	1.1 Подобряване капацитета на Община Русе в работата с лица от ромски произход за повишаване на здравната им култура

	1.1.1. Разкриване на допълнителна щатна бройка и назначаване на поне още 1 здравен медиатор в Община Русе
	Община Русе

Регионална здравна инспекция 
НПО в здравния сектор


	2013 - 2014
	Общински бюджет

Други програми и проекти
	Общински бюджет
Други програми и проекти
	Брой назначени здравни медиатори

	
	1.2 Включване на  медиатори между общността и здравните работници;

	1.2.1. Активно съдействие от страна на  медиаторите в усилията на личния лекар за обхващане на бременните до четвърти месец на бременността чрез  здравния  медиатор и повишаване на сътрудничеството между институциите и НПО сектора в тази област.
	Лични лекари

Община Русе

НПО в здравния сектор

Здравни медиатори

Регионална здравна инспекция

	2013 - 2014
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой обхванати бременни.

 Брой лица обхванати с дейности по кампании, обучения и др.

Брой имунизирани деца

	
	
	1.2.2. Провеждане на беседи с подрастващи и млади хора и техните родители за начините за предпазване от нежелана и ранна бременност
	Община Русе

НПО в здравния сектор

Лични лекари

Регионална здравна инспекция.


	2013 - 2014
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	 ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой обхванати млади хора и техните родители

	
	1.3. Подобряване на семейното планиране и пренаталното здраве на здравнонеосигурени жени от ромска общност
	1.3.1.Създаване на Общински фонд за семейно планиране и пре – и постнатално здраве на майките и децата
	НПО

Община Русе

Здравни медиатори
	2013 г. – НПО

2014 г. Община Русе
	5000 лв. – 2014 г.
	Община Русе Други проекти и програми
	Брой обхванати неосигурени бременни 

Брой жени прилагащи семейно планиране

	2.Подобрява​не на профи​лактичните дейности сред ромското население
	2.1. Разработване и прилагане на програми за превенция на СПИН и „сексуално предавани инфекции” (СПИ) „превенция на ХИВ” чрез използване на  национален  и регионален опит 
	2.1.1. Активизиране дейността на отговорните институции и НПО сектора за издирване на деца без личен лекар и разясняване пред родителите им важността за регистрирането им.

Работа с лични лекари за важността на регистрирането на деца/бебета от ромска общност и проследяване на тяхното здраве
	Лични лекари

Община Русе

НПО в здравния сектор

Регионална здравна инспекция.


	2013 - 2014
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	- Брой обхванати лица с дейности по подобряване на профилактичните дейности

Всички деца с личен лекар

	
	2.2. Намаляване на уязвимостта към ХИВ на проституиращите жени и мъже чрез увеличаване на обхвата на групата с пълен пакет превантивни интервенции
	2.2.1. Обучение с представители на целевата група

2.2.2. Работа на терен

2.2.3 Организиране на кампании на местно ниво
	Община Русе

НПО

Регионална здравна инспекция
	2013-2014

	
	Глобален фонд за борба срещу спин, туберкулоза и малария, чрез МЗ - Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”
	Брой обхванати лица

	
	2.3. Повишаване на здравната култура и промотиране на безрисково сексуално поведение чрез работа по подхода „Връстници обучават връстници”
	2.3.1. Обучение и интерактивни занятия с представители на младите хора в риск

2.3.2 Организиране на кампании на местно ниво
	Община Русе

НПО

Регионална здравна инспекция
	2013-2014
	21 501 евро
	Глобален фонд за борба срещу спин, туберкулоза и малария, чрез МЗ - Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”


	Брой обхванати лица

	
	2.4. Повишаване на информираността на младите хора относно рисковете от инфектиране с туберкулоза
	2.4.1 Организиране на срещи и информиране на младите хора в риск

2.4.2 Обучение и интерактивни занятия за профилактика на туберкулоза и разясняване на важността на имунизацията
	Община Русе

НПО

Регионална здравна инспекция

СБЛПФЗ 

	2013-2014
	18 705 евро
	Глобален фонд за борба срещу спин, туберкулоза и малария, чрез МЗ - Програма
 „Укрепване на националната програма по туберкулоза в България”
	Брой обхванати лица

	
	
	2.1.2. Провеждане беседи и разговори с младите майки за значението на имунизациите и мотивирането им за редовното им прилагане, както и имунизацията за превенция на рак на маточната шийка. 
	Лични лекари

Община Русе

НПО в здравния сектор

Регионална здравна инспекция.


	2013 - 2014
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой обхванати майки

	
	2.5. Повишаване на здравната култура на лица , инжекционно употребяващи наркотични вещества
	2.5.1. Провеждане на обучения с представители на целевата група;

2.5.2. Мотивиране и изследване на рискови лица за ХИВ, Хепатит В и С  и Сифилис;

2.5.3. Организиране на кампании на местно ниво;
	Община Русе

НПО

Регионална здравна инспекция
	2013 - 2014
	
	Глобален фонд за борба срещу спин, туберкулоза и малария, чрез МЗ - Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”
	Брой обхванати лица

	
	2.6. Разработване и прилагане на програми за превенция на различните заболявания./инфекциозни, онкологични,хронични и др./
	2.6.1. Провеждане на ранна диагностика и скринингови изследвания  за превенция  на  онкологични  и хронични заболявания.
	Лични лекари

НПО в здравния сектор

Община Русе

Регионална здравна инспекция.


	2013 - 2014
	Община Русе

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Община Русе

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой проведени профилактични прегледи.

	
	
	2.6.2. Стимулиране създаването на извънкласни форми на здравно образование за ромските деца – клубове, спортни секции и др.


	Лични лекари

НПО в здравния сектор

Община Русе

Училища и детски градини 

РИО на МОМН

Регионална здравна инспекция.


	2013 - 2014
	Община Русе

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Община Русе

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой  създадени извънкласни форми

Брой обхванати деца и ученици

	
	
	2.6.3. Информиране на лица от ромска общност за здравноосигурителните им права и задължения, и за правата им като пациенти.
	Лични лекари

НПО в здравния сектор Община Русе

Регионална здравна инспекция

РЗОК
	2013 - 2014
	Община Русе

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Община Русе

ОП РЧР

Други програми и проекти
	Брой обхванати  лица


Таблица 13.  ПРИОРИТЕТ 3 – ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ
	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства
	Източник
	Индикатори

	1. Подобряване на жилищните условия, включително и на прилежащата техническа инфраструктура  
	1.1.Подобряване на жилищните условия в кварталите с ромско население
	1.1.1. Общински план за развитие и програма за подобряване на жилищните условия в квартали с компактно ромско население    
	НПО компетентни по посочената сфера

Община Русе


	2013 – 2014
	В рамките на Общински бюджет

ОПРР

Други програми и проекти
	Общински бюджет

ОПРР

Други програми и проекти
	Общински план

Общинска програма

	
	
	1.1.2 Оценка на нуждите от подобряване състоянието на кварталите с ромско население по отношение на  инженерната инфраструктура    
	НПО компетентни по посочената сфера

Община Русе

МРРБ
	2013 – 2014
	Общински бюджет 

Проектно финансиране
	Общински бюджет 

Проектно финансиране 
	Фактически резултати от оценката на нуждите 



	
	
	1.1.3 Благоустрояване на алейни мрежи, зелени площи и детски площадки;
	Община Русе

МРРБ

Донори

Частни инвеститори
	2013 – 2014
	Общински бюджет

ОПРР

Донори

ПЧП

Европейски средства
	Общински бюджет

ОПРР
Донори

ПЧП

Европейски средства
	Брой новопостроени  детски площадки, атракциони и площ благоустроени зони. Съобразяване с потребностите на деца с увреждания

	
	
	1.1.4 Подобряване състоянието на техническата инфраструктура, асфалтиране на улици, изграждане на тротоари, реконструиране на Ви К мрежи;
	Община Русе


	2013 – 2014
	Общински бюджет

ОПРР
	Общински бюджет

ОПРР
	Благоустроени улици и тротоари – км.

	
	
	1.1.5. Подобряване на жизнената среда чрез мероприятия свързани със организиране доброволни зелени групи
	Община Русе

Местни формални и неформални ромски лидери

НПО
	2013 – 2014
	Общински бюджет

ОПРР

Други програми и проекти
	Общински бюджет

ОПРР

Други програми и проекти
	Брой семейства включени в разделно сметосъбиране, площ на премахнати нерегламентирани сметища, брой ангажирани в подобряване на жизнената среда лица.Екологично възпитание.


Таблица 14.  ПРИОРИТЕТ 4 – ЗАЕТОСТ И  СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ
	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства 
	Източник
	Индикатори

	1.Осигуряване на достъп на ромите до пазара на труда и до различни инструменти и инициативи за самостоятелна заетост.  
	1. 1.Повишаване на пригодността за заетост и квалификацията на безработни роми
	1.1.1.Разработване на проекти включени в програми за квалификация и трудова заетост по програми, сезонна заетост и др.
 
	Община Русе, 

ДБТ Русе

НПО
	2013 - 2014
	ОП РЧР,

други донорски програми и проекти и общински бюджет
	ОП РЧР,

други донорски програми и проекти и общински бюджет
	Брой разработени проекти

	
	
	1.1.2.Обучаване на младежи в професионални умения чрез стажуване
	Община Русе, 

ДБТ Русе

НПО

Работодатели
	2013 - 2014
	ОП РЧР,

други донорски програми и проекти
	ОП РЧР,

други донорски програми и проекти
	Брой обучени младежи. Качество и устойчивост на образователния резултат от стажуването

	
	
	1.1.3.Стимулиране на икономическата инициатива сред хората от малцинствата за развиване на бизнес и производство
	Община Русе, 

ДБТ Русе

НПО

Работодатели
	2013 - 2014
	ОП РЧР,

други донорски програми и проекти
	ОП РЧР,

други донорски програми и проекти
	Брой включени лица и самонаети лица

	
	
	1.1.4.Разкриване на щатна бройка и назначаване на контрольор от общността във връзка с полагането на труд по чл. 12
	Община Русе
	2013 - 2014
	Общински бюджет,

други донорски програми и проекти
	Общински бюджет,
други донорски програми и проекти
	Брой назначени контрольори. Ефект от дейността на контрольорите.

	2. Развитие на социалното предприемачество като фактор за подобряване качеството на живот от уязвимите групи и устойчивата им социална интеграция чрез икономическа и обществена активност
	2.1. Създаване и развитие на ново социално предприятие на територията на Община Русе с оглед подобряване качеството на живот на лица от уязвими социални групи и оптимизиране на социалните разходи на общината
	2.1.1.Създаване на защитени работни места за лица от уязвими групи попаднали в неравностойно положение, като част от мерките, насочени към справяне с местни проблеми, произтичащи от бедността и социалната изолация на хората в общината;

Създаване на заетост и повишаване на компетенциите на специалисти чрез наемането им като персонал в социалното предприятие, като фактор за утвърждаване на принципите на социалната икономика;

Внедряване на добри практики в сферата на социалното предприемачество и социалните услуги, като фактор за устойчива интеграция на  лица от уязвими групи;

Привличане на общественото внимание и повишаване информираността на гражданите и заинтересованите страни върху проблемите на социалната изолация и възможностите за устойчива интеграция чрез прилагане 
принципите на социалната икономика.
	Община Русе
	2012-2013
В процес на изпълнение
	299 998,47лв.
	Проект „Социално предприятие – Обществена трапезария”, финансиран от ОП РЧР
	Брой на работни места, заети от представители на ромската етническа общност; формирани и развити компетенции на наетите.

	3.Въвеждане на  интегриран подход за ранно детско развитие в общност с рискови социални групи, чрез развиване на социални услуги в общността, ориентирани към индивидуалните нужди на потребителите от целевите групи
	3.1. Подобряване на структурата и начина на предоставяне на социалните услуги, осигуряване на максимална достъпност и по-голям обхват и създаване на принципи и нов модел на предоставяне на интегрирана грижа за социално включване на рискови семейства
	3.1.1. Формиране и развитие на родителски умения

3.1.2 Семейно консултиране и подкрепа

З.1.3.3дравна консултация за деца

3.1.4. Услуги за деца от 3 – 7 г. и техните родители


	Община Русе,

новоизградена детска градина в кв. “Чародейка”, ЦДГ „Радост”, 

ЦДГ „Слънце”
	2012-2014
В процес на изпълнение
	1 600 000 лв.
	Проект „СВЕТИЛНИК”, финансиран от

Световна банка,  Европейски социален фонд
	Брой потребители на услугите. Качество и ефективност на социалните услуги; достъпност и недискриминиране; повишаване на качеството на живот на представителите на общността.

	4. Развитие на социална инфраструктура 
	4.1. Изграждане на социално жилище за настаняване на лица от социално уязвими групи
	Подготовка и изработване на готови инвестиционни технически или работни проекти, с които да се кандидатства за финансиране по ОПРР през следващия програмен период 2014-2020г.
	Община Русе
	2013-2014
	
	Проект, финансиран от ОПРР
	Подготвен инвестиционен и технически проект

Изградено социално жилище

	
	4.2. Изграждане на социални жилища за настаняване на социално слаби лица, които не могат да се ползват от условията на жилищното настаняване на Община Русе
	Подготовка и изработване на готови инвестиционни технически или работни проекти, с които да се кандидатства за финансиране по ОПРР през следващия програмен период 2014-2020г.
	Община Русе
	2013-2014
	
	Проект, финансиран от ОПРР
	Подготвен инвестиционен и технически проект

Изградени социални жилища


Таблица 15.  ПРИОРИТЕТ 5 – ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ
	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране 

	
	
	
	
	
	Средства 
	Източник
	Индикатори

	1. Повишаване гаранциите за ефективна защита на правата на българските граждани в уязвимо социално положение, независимо от различния етнически произход.
	1.1.Подготовка на специалисти за работа в мултиетническа среда 
	Обучение на:

· общински и областни експерти по етническите и интеграционните въпроси;

· полицейските служители по правата на човека и проблемите на малцинствата, съобразяване с традиции, правила на ромските общности;

·  социални работници от дирекциите «Социално подпомагане» за работа в мултиетническа среда.
	Община Русе

ОД МВР

ДСП
НПО
	2013-2014
	Общински бюджет, ОП РЧР,  други донорски програми и проекти
	Общински бюджет, ОП РЧР,  други донорски програми и проекти
	Брой  служители, обучени да работят в мултиетническа среда. 

Устойчивост на образователната подготовка; повишаване на нивото на етническа компетентност; застъпничество в случаи на дискриминиране.

	2. Преодоляване на културните бариери в общуването и всякакви форми на дискриминационни нагласи.
	2.1. Подпомагане процеса на социално включване и интеграция на ромите в обществото чрез изграждане на партньорство между регионални и местни институции в Русе и Гюргево, проучване и внедряване на добри практики
	Повишаване чувствителността на общинската администрация към проблемите на ромите чрез предоставяне на качествено нов инструментариум  за решаване на тези проблеми
	Сдружение БРТИМ

Община Русе

Асоциация Кетанес – 2006, Гюргево
	2012-2013
В процес на изпълнение
	186099,35 лв.
	Проект „ФромРома”, финансиран от ОП РЧР
	Брой проучени и внедрени добри практики;

 брой лица, участвали в междурегионална обмяна на опит и др. 


	
	2.2.Повишаване на чувствителността и нетърпимостта към прояви на дискриминация
	Организиране и провеждане разяснителни и информационни кампании в училищните общности - "Всички различни – всички равни".
	Община Русе

НПО
	2013-2014
	Общински бюджет, ОП РЧР, други донорски програми и проекти
	Общински бюджет, ОП РЧР, други донорски програми и проекти
	Брой обхванати ученици

Брой проведени кампании. Подобряване на етническия климат в образователните заведения.

	3. Подобряване на механизмите за сътрудничество, диалог и консултации между публичния сектор,  ромите и гражданските организации, работещи за интеграция на ромите.


	3.1.Привличане на НПО в подкрепа  интегрирането на ромите в обществения живот


	Организиране на работни срещи и кръгли маси по проблемите на ромските общности.
	Община Русе

НПО
	2013-2014
	Общински бюджет, ОП РЧР, други донорски програми и проекти
	Общински бюджет, ОП РЧР, други донорски програми и проекти
	Брой проведени работни срещи и кръгли маси. Обхват на темите и целева ориентация на работните срещи и кръглите маси; публичност и обществен ефект.

	4. Утвърждаване на толерантни междуетнически отношения чрез всички форми, вкл. и спорт.

	4.1. Реализиране на програми и проекти насочени към утвърждаване на толерантни междуетнически отношения между младежите – роми и не-роми.
	Разработване и реализиране на програми и проекти за културната и социалната интеграция на общинско ниво.
	Община Русе

НПО
	2013-2014
	Общински бюджет, ОП РЧР, други донорски програми и проекти
	Общински бюджет, ОП РЧР, други донорски програми и проекти
	Брой обхванати деца и младежи

Брой реализирани  програми и проекти

	5. Засилване на работа със семействата от ромски произход и от друго живеещо при подобни условия  население при съблюдаване на правните механизми и работа със семействата за осъзнаване на родителските задължения, за разбиране и спазване правата на децата.
	5.1. Повишаване информираността на семействата от ромски произход за предоставяните социални услуги в общността.
5.2. Превенция и преследване без компромис на престъпления по чл.151 от НК /полови контакти с лица под 14 г./ 
	Организиране и провеждане на информационни кампании.
	Община Русе

НПО

ДСП
Община Русе; ОД на МВР, Прокуратура
	2013-2014
	Общински бюджет, ОП РЧР, други донорски програми и проекти
	Общински бюджет, ОП РЧР, други донорски програми и проекти
	Брой реализирани кампании
Брой осъдителни процедури


	6.Засилване работата в общността, особено с деца и младежи, с цел формиране на социални умения за избягване на рискове, създаване на условия за развиващи  капацитета дейности и увеличаване на възможностите за социализация.
	Намаляване на противообществените прояви, извършени от деца и младежи от ромски произход;

Разширяване и подобряване на услугите за социална реинтеграция  на млади правонарушители и превенция на деца с отклоняващо се поведение
	6.1.Провеждане на обучителни сесии и тренинги  в училищата по следните теми:

· „Превенция на антисоциалното поведение”

· „Насилие или уважение-моето право на избор. Агресията в училище"

· „Взаимоотношения в класната стая. Реакция и правила”, 

· „Повишаване на мотивацията на обучение сред подрастващите и избор на професия”

· „Конфликти и тяхното преодоляване”и др.

6.2. Провеждане на открити информационни дни на МКБППМН;

6.3.Изнасяне на беседи пред учениците, преподавателите и родителите от ИДПС по националната програма “Работа на полицията в училищата”;

6.4. Провеждане на съвместни проверки с представители от различни институции, НПО, ромски лидери и др. за безопасност на населението. Извършване на съвместни акции за предотвратяване на действия на непълнолетни -просия, джебчийство, проституция.

6.5. Консултиране и насочване към услуги в общността на деца с поведенчески проблеми и техните родители.                                                                                                   
	Община Русе

РИО на МОМН

МКБППМН

ОД МВР

ОЗД

НПО
	2013-2014
	Общински бюджет, ОП РЧР, други донорски програми и проекти
	Общински бюджет, ОП РЧР, други донорски програми и проекти
	Брой реализирани обучителни сесии и тренинги. 

 Брой обхванати ученици.
Относителен дял на противообществените прояви на МНП от ромската етническа общност; принос на обучителните тренинги и социалните услуги за усвояване на социални умения и повишаване на социалната компетентност на децата и младежите от ромската етническа общност.

Брой обхванати ученици

Брой обхванати ученици

Брой извършени проверки

Брой консултирани 

деца и родители


Таблица 16.  ПРИОРИТЕТ 6 – КУЛТУРА И МЕДИИ


	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства
	Източник
	Индикатори

	1. Изграждане на устойчиви модели за  културна  интеграция на ромите и маргинализираните групи
	1.1. Прилагане на мерки за активно взаимодействие с ромските общности.

 
	1.1.1. Провеждане на серия от кръгли маси с участието на читалищата и други неправителствени организации с основен фокус интеграция на ромите и превръщането на читалищата в модерни центрове за взаимодействие с  малцинствените етнически групи.


	Община Русе

РЕКИЦ

НПО
	2013 – 2014
	1500 лв.
	Общински бюджет
	Брой участници и медийно отразяване; набелязани дейности и мерки.
Обхват на темите на кръглите маси и целева ориентация в социално-интеграционен и мултикултурен аспект.

	
	1.2. Създаване на условия за равен достъп на ромската общност до социалния и културен живот на общината
	1.2.1. Подкрепа на проекти чрез Програмата за подкрепа на проекти в областта на изкуството и културата на Община Русе за реализация на проекти, насочени към културната интеграция на ромите.
	Община Русе

РЕКИЦ


	2013 – 2014
	6 000 лв.
	Общински бюджет


	Брой подкрепени проекти и краен брой бенефициенти

	
	
	1.2.2. Предоставяне на възможности за равен достъп до културен продукт чрез културния календар на Общината и развитие на специализирани социокултурни практики, целящи приобщаване на ромското население към културния живот на общността. 
	Община Русе

РЕКИЦ
	2013-2014
	5 000 лв. 
	Оперативни програми
	

	
	
	1.2.3. Целенасочена работа с ромското население по Програма „Глобални библиотеки”
	Община Русе

Читалищата, бенефициенти по Програма „Глобални библиотеки”
	2013-2014
	В рамките на 

делегирани бюджети,

Собствени приходи на читалищата
	Делегирани бюджети,

Собствени приходи на читалищата


	Брой проведени обучения, брой обхванато ромско население

	2. Съхраняване, развитие и популяризиране   на специфичната култура на ромската общност като част от  българската национална култура. 
	2.1 Създаване на условия за развитие на традиционната ромска култура
	2.1.1. Създаване на специализирани читалищни форми                 (кръжоци, клубове по интереси, любителски формации и др.) за развитие и насърчаване на ромското творчество 
	Читалищата

РЕКИЦ
	2013 - 2014
	5 000 лв.


	Делегирани бюджети

Проекти по оперативни програми и др.
	Брой създадени форми на работа

	
	
	2.1.2.Организиране и провеждане на концерти, творчески срещи и прояви с участието на изтъкнати творци от етносите
	Читалища, регионални и общински културни институти
	2013 – 2014
	5 000 лв.
	Делегирани бюджети

Проекти по оперативни програми и др.
	Брой проведени събития и брой на включени участници.

	
	
	2.1.3.Организиране и провеждане на празници и други инициативи с участието на талантливи представители на ромската общност.
	Община Русе

Читалищата

НПО
	2013 – 2014
	5 000 лв.
	Делегирани бюджети


	Брой проведени събития и брой обхванати лица. Обществен отзвук;стимулиране и подкрепа на творческите изяви талантливи представители на ромската общност.

	
	
	2.1.4. Издирване на талантливи деца от ромската общност и насърчаване на развитието им чрез различни форми на любителското изкуство.
	 ОбДЦКИ
ОбМД

Читалища


	2013 – 2014
	В рамките на бюджетите на ОбДЦКИ

ОбМД

Читалища
	Община Русе

ОбДЦКИ

ОбМД

Читалища


	Брой обхванати деца.

Творчески изяви на децата.

	
	
	2.1.5. Активно популяризиране на ромските традиции и култура чрез печатните и електронни медии. 
	Община Русе
Читалища
	2013 – 2014
	В рамките на бюджетите на Община Русе

Читалища
	Община Русе

Читалища
	Брой радиопредавания, публикации

	
	
	2.1.6. Привличане на млади хора от ромската общност в журналистическата практика.
	Община Русе

Медии
	2013 – 2014
	10 000 лв.
	Проекти по оперативни програми и др.
	Брой участници и брой публикации


V. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
 Изграждането на ефективно сътрудничество и партньорство между местните институции, малцинствената общност, нестопанските организации и лидери са гаранция за решаването на конкретни проблеми на населението и проактивни действия за реализиране на съвместни програми, допринасящи за процеса на интеграция на малцинствата.

В края на периода на плана за действие се стремим да постигнем:

· Устойчивост на процеса за интеграция;

· Обхващане на всички подлежащи на задължително обучение и детска градина;

· Повишено качеството на образование на децата от ромския етнос;

· Увеличаване броя на завършилите начално образование с минимум 10 %;

· Увеличаване на посещаемостта на учебните часове от учениците, застрашени от отпадане  с минимум 20%;

· Ограничаване броя на отпадналите ученици с минимум 10%;

· Намаляване на неграмотността сред 18 – 25 годишните млади хора с минимум 40%;

· Своевременна хоспитализация на родилките в лечебно заведение  до 100%

· Намаляване на ранните раждания и намаляване на родствените бракове с минимум 10%;

· Намаляване броя на необхванатите и подлежащи на имунизация деца от ромския етнос с минимум 30%;

· Повишаване осведомеността сред ромите относно превенция на заболявания и имунопрофилактиката;

· Повишаване на екологичната  култура на учениците и младите хора в районите с компактно ромско население;

· Подобрен достъп на лицата от етнически малцинства до здравни и профилактични услуги;

· Изграждане и узаконяване на нови жилища, зелени площи и детски площадки;

· Подобряване на техническата инфраструктура в кварталите с компактно ромско население;

· Съхранена културна идентичност на малцинствените общности;

· Ограничаване на разпространението на наркотици и проституцията в районите с компактно ромско население;

· Увеличаване на ролята на малцинствените представителства при контрола на противопожарните и аварийни мерки, противообществените и противозаконни прояви в районите с компактно ромско население;

· Увеличаване на ролята на малцинствените представителства при премахването на нерегламентираните сметища и поддържането на хигиенните норми в кварталите с преобладаващо ромско население на общината;

· Утвърдена обществена структура за подпомагане на интеграцията и подобряване на диалога между местната власт и ромската общност.
VІ. УПРАВЛЕНИЕ И МОНИТОРИНГ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО


Управлението на изпълнението на Плана за действие на Община Русе в изпълнение на областната стратегия за интегриране на българските граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация (2013-2014) ще се осъществява от общинска администрация, съгласно Заповед на Кмета на Община Русе.
Оценката на изпълнението на плана за действие се осъществява от Обществения консултативен съвет по ромските въпроси към Община Русе (ОКСРВОР) чрез мониторинг  и прилагане на различни форми за наблюдение и оценка.


Мониторингът се осъществява чрез систематично събиране и анализиране на информация, както и съгласуване на мерките по плановия документ. Община Русе ще включи заинтересованите страни в осъществяването на оценката и наблюдението. На база тези функции основните методи на мониторинга са:


Отчитане на изпълнението на заложените дейности по приоритетите на плана  в административен мониторингов доклад. Докладът се изготвя от сформирания общински оперативен екип, отговорен за планирането и отчитането на дейностите по Плана за действие на Община Русе в изпълнение на областната стратегия за интегриране на българските граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация (2013-2014)

· За изпълнение на интеграционните политики (План за действие);

· Формиране на коригиращи мерки, с оглед  изпълнението на заложените дейности по приоритетите на плана;

· ОКСРВОР координира и обобщава получената информация в доклада. 

· Докладът се представя за одобрение пред ОКСРВОР;

· Докладът се приема от Общински съвет.

VІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Важен фактор за изпълнението на общинския план за действие е да се организира и толерира включването на всички институции, официално представени ромски организации по места, отделни ромски представители на компактни групи от ромското население, както и неправителствения сектор, ангажиран с проблематиката на ромското включване.


Последното е съществено за гарантиране на диалог на активното включване на всички лица от ромски произход в обществения живот, общинските и европейски програми с общата цел да се създаде обединяване усилията на всички етноси на територията на Община Русе за увеличаване на просперитета и икономическото благоденствие на хората от общината.  

Забележка:

ПЛАНЪТ ЗА ДЕЙСТВИЕ Е ОТВОРЕН ДОКУМЕНТ И  ПОДЛЕЖИ  НА АКТУАЛИЗАЦИЯ И ДОПЪЛВАНЕ С ДАННИ НА ВСЕКИ  ШЕСТ МЕСЕЦА.
     




ПРЕДСЕДАТЕЛ:

     







(засл. проф. В. Пенчев)
( Забележка: С две точки (..) са означени данни, които са конфиденциални в съответствие с чл. 25 от Закона за статистиката.
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